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MANUAL DE CONTRATACION DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SABANETA

GENERALIDADES

Objetivo:

El presente manual de contratacion tiene como objetivo fijar las directrices y pautas para adelantar los
procesos y procedimientos contractuales para la adquisicion de bienes y servicios que requiere el
Concejo Municipal de Sabaneta. Directrices que hacen parte del iter contractual, y deben surtirse en
las etapas precontractuales, contractuales y pos-contractuales, y que buscan que el Concejo cumpla
sus funciones y competencias de acuerdo con los parametros de ley.

El presente Manual de Contratacion tiene como marco normativo el Estatuto General de la Contratacion
Publica, la jurisprudencia relacionada en la materia asi como los Lineamientos Generales para la
Expedicion de Manuales de Contratacion LGEMC-01 expedida por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica “Colombia Compra Eficiente”.

El Concejo Municipal de Sabaneta expide el presente Manual de Contratacion el cual es un documento
que: (i) establece la forma como opera la Gestion Contractual de la entidad y, (i) da a conocer a los
participes del Sistema de Compra Publica la forma en que opera dicha Gestion Contractual. El Manual
de Contratacion es también un instrumento de Gestion Estratégica puesto que tiene como propdsito
principal servir de apoyo al cumplimiento del Objetivo Misional de la entidad.

Este manual estéd orientado a que en los procesos de contratacion de la entidad se garanticen los
objetivos del Sistema de Compra Publica incluyendo eficacia, eficiencia, economia, promocion de la
competencia, rendicion de cuentas, manejo del riesgo y publicidad y transparencia.

Presentacion de la entidad estatal. (Naturaleza juridica y ubicacion en la estructura del Estado):

De acuerdo con el articulo 312 de la Constitucion Politica de Colombia el Concejo de Sabaneta es una
corporacion politico-administrativa elegida popularmente para periodos de cuatro (4) afios que se
denomina concejo municipal, integrado por no menos de 7, ni mas de 21 miembros segun lo determine
la ley de acuerdo con la poblacion respectiva, que para el caso de Sabaneta estd compuesta por 13
concejales. Esta corporacion puede ejercer control politico sobre la administracion municipal y es una
entidad del orden local

Las competencias del Concejo municipal, se encuentran contenidas en la Carta Politica (312) y en la
Ley 136 de 1994, en concordancia con la Ley 1551 de 2012.
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De conformidad con el Articulo 2 de la Ley 80 de 1993, por su naturaleza, el Concejo Municipal de
Sabaneta es regido en materia contratacion por el Estatuto General de la Contratacion de la
Administracion Publica, representado en la Ley 80 de 1993 y sus respectivos desarrollos.

Alcance:

El Manual de Contratacion del Concejo Municipal de Sabaneta es de obligatorio cumplimiento para el
desarrollo de los procesos y procedimientos contractuales de la entidad.

Cuantias para la contratacion:

Salvo modificacion en la normativa, y de conformidad con el presupuesto del Concejo Municipal de
Sabaneta se definiran sus cuantias de contratacion de conformidad con el numeral 2, literal b, del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007, o la que la modifique o0 haga sus veces.

Las cuantias de contratacion acorde al presupuesto del Concejo Municipal de Sabaneta y dicho articulo
son las siguientes:

CUANTIA SMMLV

Minima Cuantia Hasta 28 SMMLV
De 28 SMMLV hasta 280 SMMLV

Menor Cuantia

Mayor Cuantia Mayor a 280 SMMLV

Delegacion y desconcentracion de la actividad contractual:

Los articulos 11 y 26 de la Ley 80 de 1993 disponen que la competencia para ordenar y dirigir la
celebracion de licitaciones y para escoger contratistas, sera del jefe o representante de la entidad, segin
el caso, asi como la responsabilidad de la direccion y manejo de la actividad contractual y de los procesos
de seleccion.

En virtud de dichas disposiciones, es el presidente del Concejo la autoridad competente para ordenar y
dirigir la celebracion de los procesos de contratacion y para suscribir los respectivos contratos y podra
delegar en los funcionarios que desempefien cargos en los niveles directivo, asesor o equivalentes, los
actos inherentes a la actividad contractual.
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Suscripcion y legalizacion del contrato

Los contratos del Estado se perfeccionan cuando se logra acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion
y conforme a ello se encuentre suscrito por las partes (Articulo 41 inciso 1° de la Ley 80 de 1993). Una
vez suscrito por las partes, el inicio de la ejecucion del contrato presupone lo siguiente: Certificado de
Registro Presupuestal (RDP), por el valor total del mismo. Aprobacion de las garantias (cuando aplique).
Paz y salvo de aportes parafiscales y de seguridad social del contratista. Designacion de Supervisor o
adelantar la contratacion de la interventoria (cuando aplique). Pago de impuestos, estampillas y
publicacion en la plataforma transaccional SECOP |I.

Plan Anual de Adquisiciones — PAA

Seguln la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente, el Plan Anual de
Adquisiciones “es una herramienta de planeacion que permite (i) a las Entidades Estatales
indistintamente de su régimen de contratacion, facilitar, identificar, registrar, programar y divulgar sus
necesidades de bienes, obras y servicios; y (i) al Estado a través de Colombia Compra Eficiente, disefiar
estrategias de contratacion basadas en agregacion de la demanda que permitan incrementar la
eficiencia del proceso de contratacion. EI PAA también permite a los proveedores potenciales conocer
las compras que las diferentes Entidades Estatales planean realizar y que corresponden a temas de su
interés”.

El PAA, entendido como el plan de contratacion de la Entidad, es el insumo primario para adelantar
cualquier proceso de seleccion en el Concejo Municipal de Sabaneta.

El PAA debe contener cada uno de los lineamientos establecidos por la Ley y la guia para elaborar el
plan anual de adquisiciones de Colombia Compra Eficiente. En el Concejo Municipal de Sabaneta, la
construccion del plan anual le corresponde a la parte financiera, para ser publicado en la plataforma
SECOP II, bajo los parametros de Colombia Compra Eficiente.

El PAA es susceptible de modificaciones durante la vigencia conforme a las disposiciones legales
vigentes, de lo cual se encarga la parte financiera, bien sea para su adiccion, eliminacion o modificacion,
de acuerdo con los lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

El Concejo Municipal de Sabaneta, analizara las necesidades generadas y aprobaran y plasmaran,
previo visto bueno, las contrataciones aprobadas para la siguiente vigencia las cuales quedaran
incluidas dentro del correspondiente Plan Anual de Adquisiciones PAA. El PAA debera ser publicado a
mas tardar el (31) de enero de cada afo

En el Plan Anual de Adquisiciones PAA no se registrara lo relativo, ndmina y servicios publicos, el Plan
se podra actualizar por lo menos una vez durante su vigencia, en la forma y oportunidad que para el
efecto disponga Colombia Compra Eficiente, mediante la plataforma transaccional SECOP II.
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Verificar acuerdos marco de precios. El Concejo Municipal de Sabaneta debera verificar si sus
necesidades de contratacion pueden ser satisfechas por medio de los bienes o servicios ofrecidos en
los Acuerdos Marco u otros mecanismos de agregacion de demanda.

En caso de existir un Acuerdo Marco de Precios aplicable a la necesidad de contratacion, cuyas
especificaciones técnicas, presupuesto y condiciones satisfaga las necesidades del Concejo
Municipal de Sabaneta, se procederd a justificar esta situacion en los estudios previos, de
conformidad con la guia para entender los Acuerdos Marco de Precios, publicada por Colombia
Compra Eficiente a través de la plataforma transaccional SECOP II.

Realizar el estudio del sector econémico. Por medio de los estudios de las condiciones del sector y
del mercado, el Concejo Municipal de Sabaneta busca identificar el contexto en el que son ofrecidos
los bienes o servicios requeridos por el Concejo Municipal de Sabaneta para satisfacer sus
necesidades.

La persona encargada de realizar los estudios previos podran tener en cuenta, entre otros, cotizaciones
de los bienes o servicios ofrecidos, el historico de la contratacion con los incrementos anuales,
verificacion del modo y las condiciones en las que se han contratado bienes o servicios similares en
otras entidades publicas (informacion que se puede verificar en el SECOP), y demas fuentes de
consulta que puedan ser (tiles al momento de determinar los valores y condiciones en las que se
realiza la contratacion dentro del sector.

Elaborar los estudios previos de la contratacion. Los estudios previos corresponden al documento
en el cual se plasman los resultados de los andlisis del mercado, del sector, de los riesgos y demas
situaciones que afectan las circunstancias en las que se realizara la contratacion.

Asi mismo, estos estudios determinaran el analisis de conveniencia 0 no de ejecutar el objeto
contractual, se plasmard la necesidad que se desea satisfacer, se identificara la necesidad de solicitar
autorizaciones dependiendo del tipo de contratacion, se determinaré si existen los recursos disponibles
para la ejecucion del contrato, entre otros. Los estudios previos deben contener los minimos
establecidos en el Decreto 1082 de 2015.

Procedimiento: actividades y responsables.

Los responsables del proceso de contratacion son el representante legal de la entidad y el secretario
general.

Administracion de los Documentos del Proceso. La plataforma transaccional SECOP Il genera un
expediente electronico siempre que una Entidad Estatal crea un Proceso de Contratacion. El
expediente electronico del SECOP II cumple con los requisitos del proceso de gestion documental:
produccion, gestion y trdmite, organizacion documental (clasificacion, ordenacion, descripcion)
transferencias documentales y preservacion a largo plazo y las condiciones para la aplicacion de los
criterios de disposicion final, conforme el Acuerdo 002 de 2014 del Archivo General de la Nacion.

Los expedientes electronicos de los procesos de contratacion que genera el SECOP Il estan
conformados por documentos electronicos: formularios o plantillas generados a partir de la informacion
diligenciada por el Concejo Municipal de Sabaneta o el proveedor, e imagenes digitales de documentos
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producidos originalmente en fisico que la Entidad Estatal o el proveedor cargan o publican en el SECOP
Il.

Modalidades de Contratacién:

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011y el Decreto
Nacional 1082 de 2015 asi como las demas normas que las complementen, reformen o sustituyan, la
entidad seleccionara a los contratistas a través de las modalidades de seleccion a) licitacion publica, b)
seleccion abreviada, c) concurso de méritos, d) contratacion directa, €) minima cuantia f) Convenio
solidario g) Convenio de asociacion con entidades sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad (con o
sin ofertas) y entre entidades publicas h). Convenio de Interés Publico y Social i). Asociaciones publico
privadas j). Contratos o convenios con organismos internacionales. Para determinar cuél es la
modalidad aplicable al respectivo proceso es necesario analizar la naturaleza del contrato, la cuantia, el
objeto y las partes que suscribiran el acuerdo.

Para una mejor comprension respecto de las generalidades de las modalidades anunciadas se debera
tener en cuenta los siguientes lineamientos:

Licitacion publica

En la etapa de seleccion de la licitacion son obligatorias las audiencias de: a) asignacion de Riesgos, y
b) adjudicacion. Si a solicitud de un interesado es necesario adelantar una audiencia para precisar el
contenido y alcance de los pliegos de condiciones, este tema se trataré en la audiencia de asignacion
de Riesgos.

En la audiencia de asignacion de Riesgos, el Concejo Municipal de Sabaneta debe presentar el analisis
de Riesgos efectuado y hacer la asignacion de Riesgos definitiva.

El Concejo Municipal de Sabaneta debe realizar la audiencia de adjudicacion en la fecha y hora
establecida en el Cronograma, la cual se realizara de acuerdo con las reglas establecidas para el efecto
en los mismos y las siguientes consideraciones

En la audiencia los oferentes pueden pronunciarse sobre las respuestas dadas por el Concejo Municipal
de Sabaneta a las observaciones presentadas respecto del informe de evaluacion, lo cual no implica
una nueva oportunidad para mejorar o modificar la oferta. Si hay pronunciamientos que a juicio del
Concejo Municipal de Sabaneta requiere analisis adicional y su solucion puede incidir en el sentido de
la decision a adoptar, la audiencia puede suspenderse por el término necesario para la verificacion de
los asuntos debatidos y la comprobacion de lo alegado.

El Concejo Municipal de Sabaneta debe conceder el uso de la palabra por una Unica vez al oferente
que asi lo solicite, para que responda a las observaciones que sobre la evaluacion de su oferta hayan
hecho los intervinientes.
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Toda intervencion debe ser hecha por la persona o las personas previamente designadas por el
oferente, y estar limitada a la duracion maxima que el Concejo Municipal de Sabaneta haya sefialado
con anterioridad.

El Concejo Municipal de Sabaneta puede prescindir de la lectura del borrador del acto administrativo
de adjudicacion siempre que lo haya publicado en el SECOP Il con antelacion.

Terminadas las intervenciones de los asistentes a la audiencia, se procedera a adoptar la decision que
corresponda

(Articulo 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015)

Seleccion abreviada de menor cuantia;

Seleccion abreviada de menor cuantia. Ademas de las normas generales establecidas en el presente
titulo, las siguientes reglas son aplicables a la seleccion abreviada de menor cuantia.

En un término no mayor a tres (3) dias habiles contados a partir de la fecha de apertura del Proceso de
Contratacion los interesados deben manifestar su intencion de participar, a través del mecanismo
establecido para el efecto en los pliegos de condiciones.

Si el Concejo Municipal de Sabaneta recibe mas de diez (10) manifestaciones de interés puede
continuar el proceso o0 hacer un sorteo para seleccionar maximo diez (10) interesados con quienes
continuard el Proceso de Contratacion. La Entidad Estatal debe establecer en los pliegos de
condiciones  si hay lugar a sorteo y la forma en la cual lo hard. Departamento Administrativo de la
Funcion Publica Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeacion Nacional 20 EVA - Gestor
Normativo.

Si hay lugar a sorteo, el plazo para la presentacion de las ofertas empezaré a correr el dia habil siguiente
a la fecha en la cual la Entidad Estatal informe a los interesados el resultado del sorteo. 4. La Entidad
Estatal debe publicar el informe de evaluacion de ofertas durante tres (3) dias habiles.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 59)

Minima cuantia;

La modalidad de Seleccion de Minima Cuantia es un procedimiento sencillo y répido para escoger al
contratista en la adquisicion de los bienes, obras y servicios cuyo valor no exceda el diez por ciento
(10%) de la menor cuantia de las Entidades Estatales. Esta modalidad de seleccion tiene menos
formalidades que las demas y tiene caracteristicas especiales.

Las reglas aplicables a la modalidad de Seleccion de Minima Cuantia son las consagradas en el
numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el articulo 94 de la Ley 1474
de 2011, y demas normas concordantes, y no es posible agregar requisitos, procedimientos o
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formalidades adicionales
Concurso de méritos:

Esta modalidad de seleccion esta consagrada en el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en
el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.2.1.3.1 y siguiente del Decreto 1082 de 2015,
cuando se requiera contratar los servicios de consultoria a que se refiere el numeral 2 del articulo 32
de la Ley 80 de 1993, asi como aquellos de arquitectura y que corresponden a aquellos “que celebren
las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion,
estudios de diagndstico, pre factibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como
a las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision. Son también contratos de consultoria
los que tiene por objeto la interventoria, asesorias, gerencia de obra o de proyectos, direccion
programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.”

En la seleccion de consultores el Concejo Municipal de Sabaneta podra utilizar el sistema de concurso
abierto o concurso con precalificacion.

Concurso abierto:

Procede cuando el Concejo Municipal de Sabaneta defina en los requerimientos técnicos la
metodologia exacta para la ejecucion de la consultoria, asi como el plan y cargas de trabajo para la
misma, caso en el cual se exigira la presentacion de una propuesta técnica simplificada — (PTS). En
estos casos se prescinde del proceso de precalificacion.

Concurso por el sistema de precalificacion con lista corta

Procede cuando los servicios de consultoria sefialados en los requerimientos técnicos para el
respectivo concurso de méritos puedan desarrollarse con diferentes enfoques o metodologias —
propuesta técnica detallada (PTD)

Para la contratacion por concurso de méritos, el Concejo Municipal de Sabaneta le dara aplicacién a lo
establecido en los articulos 2.2.1.2.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.

Contratacion directa

El Concejo Municipal de Sabaneta, a traves del ordenador del gasto, justificard mediante un acto
administrativo el uso de la modalidad de seleccion de contratacion directa. Este acto administrativo
contendra el sefialamiento de la causal que se invoca de acuerdo a lo descrito en el articulo
2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015, la determinacion del objeto a contratar, presupuesto para la
contratacion y las condiciones que se exigiran al contratista, indicacion del lugar donde se podran
consultar los estudios y documentos previos.

Este acto administrativo no sera obligatorio cuando el contrato a celebrar es de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, para los contratos de empréstitos y para los contratos
interadministrativos que celebre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con el Banco de la
Republica.

En caso de urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declara hara las veces del acto de
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justificacion y no se requerird de estudios previos.
Causales de contratacion directa

Urgencia manifiesta

Celebracion de convenios o contratos interadministrativos.

Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

Contratacion para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Contratacion para la adquisicion de bienes inmuebles.

Contratacion para el arrendamiento de bienes inmuebles.

Las contenidas en el Decreto 092 de 2017.

En todo caso, se aplicaran las disposiciones de los articulos 2.2.1.2.1.4.1 y siguientes del Decreto 1082
de 2015.

Urgencia manifiesta:

La Ley 80 de 1993 previo esta figura juridica con el fin de dotar a las entidades publicas de un mecanismo
de contratacion expedito cuando se presenten situaciones excepcionales que impidan la realizacion de
alguno de los procedimientos contemplados en las normas vigentes para la seleccion de contratistas.

De conformidad con el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, la contratacion mediante esta figura procede
cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion
de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de
excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad
0 constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando
se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procesos de seleccion existentes.

De presentarse algunas de las situaciones referidas, el Concejo Municipal de Sabaneta procedera
conforme a lo establecido en los articulos 41 y 42 de la Ley 80 de 1993, y demas normas que regulen la
materia, debiendo en todo caso, como ya se anot6 en parrafos anteriores justificar la necesidad de acudir
a este mecanismo, asi mismo, constituidos en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto en el 1082 de 2015
Celebracion de convenios o contratos interadministrativos.

El convenio interadministrativo es el acuerdo donde concurre la voluntad de dos 0 méas personas juridicas
de derecho publico con la finalidad de cumplir, en el marco de sus objetivos misionales y sus competencias,
con los fines del Estado. Es decir, los contratos o convenios interadministrativos nominados en la Ley 80
de 1993 estan determinados por un criterio organico, pues es necesario que los extremos de la relacion
contractual sean entidades estatales.

Contratacion directa cuando no exista pluralidad de oferentes

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9., del Decreto 1082 de 2015, el Concejo Municipal de Sabaneta
podra utilizar esta causal de contratacion directa cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:
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Cuando no exista mas de una persona inscrita en el Registro Unico de Proponentes (RUP).

Cuando solo exista una persona que pueda proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de
propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser, de acuerdo con la ley, su proveedor exclusivo.
La dependencia que requiere la contratacion justificara la aplicacion de esta causal, en los estudios previos,
lo cual servira de base para el acto administrativo que dé inicio al proceso.

Contratos de prestacion de servicios profesionales, de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse a una persona natural. Los servicios profesionales y de apoyo
a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad; asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, 0 asistenciales y se encuentran regulados en Literal h, numeral 4 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Para la contratacion de trabajos artisticos que so6lo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales, la entidad justificaré dicha situacion en el respectivo contrato.

El Concejo Municipal de Sabaneta podré contratar directamente con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia
directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido
previamente varias ofertas.

Para la celebracion de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion en el
Concejo Municipal de Sabaneta, se seguira el procedimiento que se describe, conforme al articulo
2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015.

Arrendamiento y adquisicion de inmuebles:

Cuando el Concejo Municipal de Sabaneta requiera la adquisicion o arrendamiento de inmuebles, dara
aplicacion a lo establecido en el literal i, numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150, los articulos 2.2.1.2.1.4.10
y 2.2.1.2.1.4.11 del Decreto 1082 de 2015.

El estudio previo deberd contener el andlisis de las diferentes alternativas en el sector. Si el Concejo
Municipal de Sabaneta encuentra inmuebles de similares caracteristicas, deberd compararlos para elegir
la de menor costo de acuerdo a las caracteristicas técnicas requeridas.

Asi mismo, se debera rendir cuentas de la contratacion del Concejo Municipal de Sabaneta, al sistema de
la Contraloria Municipal de Sabaneta, en la plataforma que determine la entidad.

Para esta publicacion, se deberan seguir los parametros de la Contraloria Municipal de Sabaneta.
Garantias para la contratacion directa

En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la seccion 3 del Decreto 1082 de 2018
no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.
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Proceso de seleccién contractual:

En los procesos contractuales adelantados por el Concejo Municipal de Sabaneta, se seguirén los tramites
y lineamientos establecidos en el presente manual en cumplimiento de las normas vigentes de contratacion
estatal.

En caso de que se presenten contradicciones entre el presente manual de contratacion y las normas de
orden superior, contenidas en Leyes, Decretos y demas, se aplicard en todo caso la disposicion de caracter
superior.

En ningun caso los funcionarios publicos, servidores, contratistas y demas personas que participen directa
0 indirectamente en los procesos de contratacion podran alegar el cumplimiento de este manual para
desconocer una norma de superior jerarquia, tales como Leyes, Decretos Ley, Decretos, Reglamentos de
la Agencia Nacional de Compra Publica (o quien haga sus veces, y demas).

Se entenderd por proceso contractual, el conjunto de etapas, actividades y tramites que el Concejo
Municipal de Sabaneta deberé realizar para la adquisicion de los bienes, servicios u obras que se requieran
para el cumplimiento de sus funciones.

Comité Evaluador

El Concejo Municipal de Sabaneta, podrd designar un comité evaluador de las ofertas y las
manifestaciones de interés para cada Proceso de Contratacion por licitacion, seleccion abreviada,
concurso de méritos, minima cuantia y regimenes especiales sometidos a convocatoria publica (con
ofertas), de conformidad con los Decretos 1510 de 2013, y 1082 de 2015.

Funciones del Comité Evaluador

Ademas de las impuestas por la Ley y sus Decretos Reglamentarios, el Comité Evaluador tendra las
siguientes funciones:

o Evaluar las ofertas y manifestaciones de interés para cada proceso de seleccion contractual por
medio de licitacion, seleccion abreviada y concurso de méritos.

e Solicitar aclaraciones, explicaciones o solicitar que se subsanen aquellos documentos que no
otorguen puntaje en los diferentes procesos de contratacion.

o Verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes de las propuestas y decidir sobre la
habilitacion o rechazo.

e Evaluar y calificar las propuestas presentadas dentro del proceso de seleccion, de manera
objetiva, cifiéndose exclusivamente a los criterios de evaluacion contenidos en el pliego de
condiciones.

e Recomendar al Concejo Municipal de Sabaneta la adjudicacion del contrato al oferente que
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presento la propuesta mas favorable para el Concejo Municipal de Sabaneta, siguiendo los
criterios de calificacion determinados en la norma contractual y el Pliego Definitivo de Condiciones.

e Recomendar al Concejo Municipal de Sabaneta que se declare desierto el proceso de seleccion
contractual cuando no se presenten oferentes dentro del término establecido en el cronograma, o
cuando existiendo oferentes, éstos no resulten habilitados para contratar.

e Requerir a los oferentes para que aclaren su oferta en caso de que se considere que ésta puede
estar presentando precios artificialmente bajos.

e Rechazar las propuestas que incurran en las causales de eliminacion o rechazo determinadas en
la Ley y el Pliego Definitivo de Condiciones.

 Verificar que las garantias de seriedad de la propuesta y los demas requisitos habilitantes, cumplan
las condiciones solicitadas en el Pliego Definitivo de Condiciones.

o Presentar los respectivos informes de evaluacion y calificacion, recomendar al Concejo Municipal
de Sabaneta el sentido de la decision a adoptar de conformidad con la evaluacion efectuada y
proyectar la respuesta a las observaciones a la evaluacion.

Supervisién y/o interventoria

De conformidad con el articulo 83 y SS de la ley 1474 de 2011, la supervision e interventoria contractual
implica el seguimiento de las obligaciones a cargo del contratista desde el punto de vista técnico, juridico
y financiero del cumplimiento.

De conformidad con el contenido del articulo 83 de la ley 1474 de 2011, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor
0 un interventor, segun corresponda “Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual” esta se
encuentra enmarcada en garantizar la correcta inversion de los dineros publicos.

Supervision: Seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato es ejercida por el respectivo organismo con delegacion para
contratar, cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la entidad estatal
podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios profesionales que
sean requeridos.

Interventoria: Seguimiento técnico que realiza una persona natural o juridica sobre el cumplimiento del
contrato, contratada para tal fin por el Concejo Municipal de Sabaneta cuando el seguimiento del contrato
suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo
justifiqguen. No obstante lo anterior, cuando la dependencia contratante lo encuentre justificado y acorde
a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero,
contable y juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.
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Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad
contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.

Designacion del supervisor:

El representante legal de la entidad designara los supervisores mediante acta en la etapa de legalizacion
del contrato o por medio de la plataforma Secop Il, con el fin de que estos se encarguen del inicio del
mismo. Para tal fin, se debe analizar las condiciones de idoneidad, capacidad administrativa y operativa,
experiencia y experticia de quienes sean designados para el seguimiento de la ejecucion contractual. El
supervisor iniciara su actividad una vez se encuentren cumplidos los requisitos de perfeccionamiento del
contrato.

Funciones de la Supervision y/o Interventoria

Para cumplir con la supervision, control, coordinacion y vigilancia de la interventoria en la ejecucion de
los contratos suscritos por el Concejo Municipal de Sabaneta, le corresponde al supervisor y/o interventor

verificar que las especificaciones y normas técnicas, las actividades administrativas, legales, contables,
financieras, presupuestales y ambientales se cumplan de acuerdo a lo establecido en los pliegos de
condiciones, las normas que rigen la materia y demas documentos del respectivo proceso contractual.

Para ello, el supervisor y/o interventor daran cumplimiento a los lineamientos establecidos por Colombia
Compra Eficiente en la Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los
contratos del Estado y demas directrices internas del Concejo Municipal de Sabaneta que surjan durante
la ejecucion del contrato principal intervenido.

Modificaciones a los contratos:

Durante la ejecucion de los contratos estatales, se pueden presentar circunstancias que obliguen a la
entidad estatal modificar, aclarar, prorrogar, adicionar, terminar o suspender el contrato de acuerdo a la
necesidad en cada caso en particular. En ese sentido, tenemos:

Modificacion o aclaracién:

Durante la ejecucion del contrato o convenio las partes pueden establecer la necesidad de ajustar o aclarar
algunos términos o condiciones pactadas, diferentes a la adicion y tiempo, los cuales pueden exigir la
inclusion de nuevos contenidos y modificar parte de lo pactado, para poder garantizar la adecuada
ejecucion del contrato o convenio y el logro de los objetivos propuestos. En todo caso, dicho ajuste no
podra modificar el objeto.

Prorroga
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En la solicitud de prorroga al plazo de ejecucion, el supervisor y/o interventor, segun el caso, debe indicar
el término exacto de la ampliacion y el concepto técnico y/o justificacion para la suscripcion de esta.

Adicidn

Las adiciones a los contratos o convenios deben contar con la correspondiente apropiacion presupuestal,
atendiendo lo establecido en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, no podran adicionarse en
mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales
mensuales. El supervisor debe adelantar las actividades necesarias para obtener el certificado de
disponibilidad presupuestal correspondiente.

Suspension

Durante el desarrollo del contrato pueden presentarse circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, o
circunstancias ajenas a la voluntad de las partes, las cuales, impiden en forma temporal la normal ejecucion
del contrato, en estos eventos, las partes pueden de mutuo acuerdo pactar la suspension del plazo de
ejecucion.

En la solicitud de suspension, debe indicarse el término exacto de suspension, al reiniciarse la ejecucion
del contrato, el contratista debera ajustar la vigencia de la garantia (si aplica) y suscribir el acta de reinicio
con el supervisor del contrato.

Cesion

Se presenta cuando el contratista transfiere a otra(s) persona(s), sus derechos y obligaciones pactadas en
el contrato. No obstante, debera dejarse constancia escrita de la autorizacion impartida por el ordenador
del gasto, la cual se entendera con la firma de la cesion del contrato. El cesionario debera cumplir con los
requisitos, experiencia e idoneidad establecidos en los estudios previos o en el pliego de condiciones.

Junto con el visto bueno para realizar la cesion el supervisor debera enviar como minimo con los siguientes
documentos: certificado de cumplimiento y balance financiero del contrato, documentos del cesionario
quien debera cumplir iguales condiciones de idoneidad que el cedente.

Terminacion anticipada de los contratos por mutuo acuerdo de las partes.

Procede cuando las partes de comin acuerdo terminan la relacion contractual antes del vencimiento del
plazo de ejecucion pactado. La terminacion del contrato de manera anticipada y por mutuo acuerdo, se
constituye en una forma indirecta de extinguir las obligaciones, la cual se produce cuando las partes
convienen en dar por terminado el vinculo contractual antes de finalizar el plazo de ejecucion de las
obligaciones derivadas del objeto del acuerdo.

Las partes pueden quedar a paz y salvo respecto de las obligaciones a su cargo, al lograr un acuerdo que
no solo conducira a la finalizacion del contrato, sino a su liquidacion. Para tramitar la terminacion anticipada
el supervisor debe enviar la solicitud del contratista, el visto bueno para realizar la terminacion, el certificado
de cumplimiento y balance financiero del contrato.
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Etapa poscontractual

En la etapa poscontractual, es decir, después de vencer el plazo de ejecucion, o de terminar
anticipadamente el contrato o convenio, las partes contratantes, si asi lo determina el contrato o si es
necesario por la forma anormal de terminacion, deben levantar un acta de liquidacion, en donde se
procede a manifestar el reconocimiento o cobro de las obligaciones reciprocas pendientes y las sanciones
pecuniarias y las garantias a que hubiere lugar, para que la Entidad pueda hacerlas exigibles a la
compafiia garante.

Liquidacién del contrato o convenio

La terminacion del contrato o convenio generalmente se cumple cuando se ejecuta totalmente cada una
de las obligaciones y dentro del plazo pactado por las partes. En consecuencia, se debera proceder a la
liquidacién definitiva del contrato (si aplica). Sin embargo, puede suceder que por causas diversas el
contrato termine antes del plazo de vencimiento o ejecucion total, en cuyo caso se presenta la liquidacion
anticipada. En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren
las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.

Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del caso, de la vigencia de las
garantias del contrato. En el evento en que la liquidacién del contrato o convenio genere compromisos u
obligaciones a cargo del contratista, serd responsabilidad del interventor y/o supervisor del contrato
verificar el cumplimiento de estas.

En caso de existir pagos pendientes o recursos por liberar, el supervisor y/o interventor debera remitir
copia de la respectiva acta de liquidacion al area financiera para que se realicen los pagos pendientes o
se efectuen las liberaciones del presupuesto a que hubiere lugar.

Contratos o convenios susceptibles de liquidacion

En cumplimiento del articulo 60 de la Ley 80 de 1993, El Concejo de Sabaneta liquidara los contratos de
tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, por ser
necesaria una verificacion de los pagos, porque se hayan presentado dificultades durante su ejecucion,
0 porque la naturaleza del mismo lo amerite. La liquidacion no sera obligatoria en los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. Tampoco seran objeto de liquidacion los
convenios de cooperacion, coordinacion y colaboracién que no se rijan por la Ley 80 de 1993 o los
contratos 0 convenios con un Presupuesto a cero pesos.

Término para liquidar los contratos o convenios y tipos de liquidacion

La liquidacion del contrato o convenio puede ser bilateral, unilateral o por via judicial y se debe realizar
en el siguiente orden, la cual sera realizada por el supervisor y el ordenador del gasto con apoyo de la
proyeccion del borrador desde el area juridica, sin embargo, el acta definitiva serd responsabilidad del
supervisor y el ordenador del gasto:

* Liquidacién bilateral o de mutuo acuerdo: dentro del plazo establecido en el pliego de condiciones o en
el contrato o convenio o en su defecto dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la finalizacion del plazo
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de ejecucion del contrato o la expedicion del acto que ordene la terminacion.

* Liquidacion unilateral: en aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa
notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su
contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral, mediante acto administrativo dentro
de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo establecido para la liquidacion por mutuo
acuerdo.

« El contratista y el Concejo Municipal tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacién por mutuo
acuerdo, y en este evento, la liquidacion unilateral solo procedera en relacion con los aspectos que no
hayan sido objeto de acuerdo.

+ Si vencido el plazo anterior, no se ha liquidado se podra hacer de forma bilateral o unilateral dentro de
los dos (2) afios siguientes sin perjuicio de lo previsto en el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA)

La liquidacion del contrato o convenio podra ser realizada por via judicial y se presenta cuando no existe
un acuerdo entre las partes para realizar la liquidacion por mutuo acuerdo y no se realizé de manera
unilateral por la Entidad dentro de los términos antes indicados, por lo que las partes pueden acudir a la
jurisdiccion contenciosa administrativa para obtener la liquidacion en sede judicial, a mas tardar dentro
de los dos (2) afios siguientes al incumplimiento de la obligacion de liquidar tal como lo establece el
articulo 164. 2. j) v) del CPACA.

Imposicidn de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento:

Para desatar el tramite de imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento, se deben
tener presente las disposiciones del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011 y del Codigo General del Proceso —
Ley 1564 de 2012.

El procedimiento se encuentra reglado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y las normas que lo
modifiguen o complementen (Estatuto Anticorrupcion), el cual incorpord funciones y mecanismos
concretos de intervencion de los organismos para realizar acciones conjuntas que tengan resultados
incuestionables en la lucha contra la corrupcion, y otorgd la potestad a las entidades del Estado de imponer
multas, hacer efectiva la clausula penal y declarar el incumplimiento del contratista.

El deber de iniciar la actuacion administrativa tendiente a requerir o apremiar al contratista a dar
cumplimiento Optimo del objeto contractual, radica en el supervisor y/o interventor del contrato, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 84 de la ley 1474 de 2011. Conforme lo anterior, es necesario
que interventor y/o el supervisor del contrato, debidamente designado, elabore un informe detallado de la
situacion que constituye el presunto incumplimiento. Una vez se reciba el informe de supervision o
interventoria y que no haya lugar a observaciones o requerimientos al mismo, se elaborara la citacion al
contratista y a su garante a la audiencia en la que se debatira lo ocurrido.
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Asi mismo, se informara de la audiencia al supervisor y en caso de interventoria se le notificara a ésta, y
al funcionario que ejerce su supervision.

La facultad para adelantar procesos de imposicion de multas, hacer efectiva la clausula penal pecuniaria,
declaratorias de incumplimiento, declaratoria de caducidad y liquidacion unilateral de los contratos, se
encuentra en cabeza de la supervision.

En atencion a lo dispuesto en el articulo 218 del Decreto 019 de 2012, modificatorio del articulo 31 de la
ley 80 de 1993, y el articulo 2.2.1.1.1.5.7. del Decreto 1082 de 2015, una vez quede en firme el acto
administrativo de imposicion de multa o sancion, se deberd comunicar el acto administrativo sancionatorio
a la Procuraduria General de la Nacion, y a la Cdmara de Comercio en que se encuentre inscrito el
contratista, asi como publicar la parte resolutiva en el SECOP II.

Administracion de las controversias y la solucién de conflictos derivados de los Procesos de
Contratacion. En la seleccion de contratistas, las controversias giran, principalmente, alrededor de la
legalidad del acto administrativo de adjudicacion. Para dirimir dicha controversia, el interesado en
demandar debe acudir, como requisito previo para acceder a la administracion de justicia, a la
conciliacion extrajudicial en derecho segun las reglas generales. Le corresponde, entonces, al Comité
de Conciliacion de la entidad, estudiar la procedencia o no de llegar a un arreglo dentro de este
escenario.

En lo relacionado con la ejecucion y liquidacion de los contratos estatales, las controversias pueden
girar alrededor de mdltiples variables, como presuntos incumplimientos, reclamaciones por
restablecimiento econémico del contrato, entre otros, para lo cual el articulo 68 la Ley 80 de 1993 precisa
que las partes podran dirimir sus diferencias mediante el empleo de mecanismos de solucion de
conflictos como la conciliacién, amigable composicion y la transaccién. La decision acerca de acudir a
estos mecanismos, le corresponde, igualmente al Comité de Conciliacion. Lo anterior, sin perjuicio del
procedimiento establecido en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011 para la imposicion de multas,
sanciones y declaratorias de incumplimiento.

Medidas de transparencia en la contratacion y supervision

La gestion contractual del Concejo Municipal de Sabaneta permanecera publicada en la pagina web
institucional, asi como en la plataforma transaccional SECOP I, con el fin de mantener la informacion
sobre los contratos importantes a disposicion del pablico para mejorar los controles, por los medios de
comunicacion y la sociedad civil.

Toda gestion contractual que se pretenda iniciar en el Concejo Municipal de Sabaneta, se sujetara a la
identificacion de la necesidad del contrato, a los recursos presupuestales disponibles para su financiacion,
a su relacion o ajuste en el Plan Anual de Adquisiciones y a la elaboracion y alcance de los estudios y
disefios previos (técnicos, econdémicos y juridicos) que se requieran para la contratacion en particular.
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Como medida para el fortalecimiento de los procesos de planeacion precontractual; dar claridad en las
reglas de participacion de los oferentes en los procesos contractuales; contribuir a la reduccion de
controversias judiciales y extrajudiciales en contra del Concejo Municipal de Sabaneta, en todos los
procesos contractuales se determinaran las responsabilidades en cabeza de cada una de las partes frente
a la posible ocurrencia de riesgos propios de la ejecucion del objeto contractual y el establecimiento de
condiciones y reglas claras en materia de riesgos previsibles que, al incluirse dentro de los derechos y
obligaciones surgidos al momento de contratar, excluyan dichas circunstancias — si ocurren — de la
posibilidad de alegar desequilibrios econdmicos de los contratos, reduciendo las consecuencias
econdmicas y litigiosas frecuentes en los mismos.

Mecanismos de participacion de la ciudadania

De conformidad con la normativa vigente, el Concejo Municipal de Sabaneta ha acudido a las
siguientes estrategias de participacion ciudadana para que se realice control social de los procesos de
seleccion en cualquiera de sus etapas y, de considerarlo procedente, se planteen las sugerencias que
estimen necesarias con el fin de garantizar el cumplimiento de los principios de la contratacion estatal
y evitar dafios antijuridicos:

Por medio de los diversos documentos del proceso de seleccidn, tales como Pliegos de Condiciones,
Actos Administrativos de Apertura y Avisos de Convocatoria en cada proceso de que lo requiera, se
invita pablicamente a las veedurias ciudadanas para que puedan desarrollar su actividad de vigilancia,
para lo cual se indican datos como: direccion, teléfonos y correo de la entidad donde serén atendidos
en caso de requerirlo.

Podréan adicionalmente intervenir en las audiencias que se realicen.

Asi mismo, toda la informacién de los procesos de seleccion es publicada en las plataformas dispuestas
para ello, las cuales funcionan como mecanismos de participacion de la ciudadania ya que permiten a
los interesados conocer el desarrollo del proceso.



