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“POR EL CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO ORGANICO DEL PRESUPUESTO DEL
MUNICIPIO DE SABANETA Y SUS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y SE
DEROGA EL ACUERDO MUNICIPAL 033 DE SEPTIEMBRE 22 DE 1998

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SABANETA, en uso de sus facultades
constitucionales y legales en especial las que le otorga el numeral 5° del articulo 313 y los
articulos 345 al 364 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 y en ejercicio de las
atribuciones que le confiere las leyes: 38 de 1989, 136 de 1994, 152 de 1994, 179 de
1994, 225 de 1995, 448 de 1998, 617 de 2000, 715 de 2001, 819 de 2003, 1176 de 2007,
1368 de 2009, 1416 de 2010, 1473 de 2011, 1474 de 2011, 1483 de 2011, 1508 de 2012,
1523 de 2012, 1530 de 2012, 1551 de 2012, el Decreto Ley 111 de 1996 y los Decretos:
115 de 1996, 568 de 1996, 3402 de 2007, 028 de 2008, 2767 de 2012, 1068 de 2015 y
demas normas concordantes que las contemplen, modifiquen o sustituyan.

ACUERDA

TiTULO |

SISTEMA PRESUPUESTAL

CAPITULO |
CONCEPTO Y COBERTURA

ARTICULO 1. ESTATUTO ORGANICO. Las normas contenidas en el presente
Acuerdo constituyen el Estatuto Organico del Presupuesto del Municipio de Sabaneta
segun lo establecido en la Ley 225 de 1995 Articulo 32, compilada en el Articulo 104 del
Decreto Ley 111 de 1996.

ARTICULO 2. JERARQUIA NORMATIVA. Este Acuerdo, las normas vigentes del
orden nacional con aplicacion a las entidades territoriales, ademas de lo sefialado en la
Constitucién, regulan la programacién, elaboracién, presentacién, aprobacion,
modificacion y ejecucién del presupuesto del Municipio de Sabaneta.

PARAGRAFO: Cuando por norma expresa se reformen los articulos vigentes de: la Ley
38 de 1989, ley 136 de 1994, Ley 179 de 1994, Ley 225 de 1995 y la compilacién de las
mismas realizada en el Decreto Ley 111 de 1996; asi como las leyes: Ley 617 de 2000,
Ley 715 de 2001, Ley 819 de 2003, Ley 1176 de 2007 y Ley 1551 de 2012; o cuando el
Concejo por iniciativa del Ejecutivo asi lo estimare, siempre que las modificaciones no
sean contrarias a las disposiciones legales vigentes, seré necesario modificar el presente
Acuerdo.

ARTICULO 3. APLICACION DEL ESTATUTO ORGANICO DEL PRESUPUESTO
DEL MUNICIPIO DE SABANETA Y SUS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS. Los
principios consagrados en el Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio de
Sabaneta y sus entidades Descentralizadas, son pautas determinadas por la Constitucion
Politica y las Leyes Organicas de Presupuesto expedidas por el congreso para
reglamentacion de esta materia, determinantes del Acuerdo Anual de Presupuesto, que
preceden y condicionan la validez del proceso presupuestal, de manera que al no ser
tenidos en cuenta, vician la legitimidad del mismo. (Articulo 2 del Decreto Ley 111 de 1996).
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Por lo anterior, el Municipio y sus entidades descentralizadas se rigen en materia
presupuestal por lo previsto en el Titulo XIl de la Constitucién, las leyes organicas de
presupuesto en lo que expresamente se refiere a las entidades territoriales y lo
establecido en el presente estatuto.

ARTICULO 4. COBERTURA DEL ESTATUTO. Las normas organicas del presupuesto
aplicaran para los siguientes niveles:

PRIMER NIVEL - PRESUPUESTO GENERAL: El presupuesto del nivel central del
Municipio de Sabaneta estd conformado por el presupuesto de: la Alcaldia y sus
secretarias, los Fondos Cuenta, el Concejo, la Contraloria y la Personeria Municipal. Se
exceptuan los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales y las
sociedades de economia mixta del orden Municipal. (Articulo 3 del Decreto Ley 111 de 1996).

SEGUNDO NIVEL: Incluye la fijacion de metas financieras a todo el sector publico
municipal y la distribucion de los excedentes financieros de las empresas industriales y
comerciales del municipio y de las sociedades de economia mixta del orden municipal
con el régimen de aquellas, sin perjuicio de la autonomia que la Constitucién Politica, las
leyes y los acuerdos les otorgan. |

PARAGRAFO 1: A las.empresas industriales y comerciales del Municipio de Sabaneta y
las sociedades de economia mixta del orden municipal con el régimen de aquellas, se les
aplicaran las normas que contengan regulaciones expresas sobre las mismas en el
presente Estatuto. Los demés aspectos seran regulados por las respectivas juntas
directivas, siguiendo los lineamientos que para el mismo tipo de entidades tiene la
Nacién. (Articulo 3 del Decreto Ley 111 de 1996).

PARAGRAFO 2: Para efectos presupuestales, a todas las personas juridicas publicas del
orden municipal cuyo patrimonio esté constituido por fondos publicos y no sean empresas
industriales y comerciales del municipio o sociedades de economia mixta y cuenten con
patrimonio propio, autonomia administrativa y personeria juridica, se les aplicaran las

disposiciones que rigen para los establecimientos publicos del orden municipal. (Articulo 4
del Decreto Ley 111 de 1996).

PARAGRAFO 3: Para efectos del presente Estatuto son secciones del presupuesto
General: el Despacho de la alcaldia incluyendo cada una de las secretarias y sus
dependencias administrativas, la personeria, la contraloria, el concejo y cada uno de los
establecimientos publicos del orden Municipal; por lo que las normas presupuestales
contenidas en el presente estatuto deben cumplirse de forma obligatoria.

PARAGRAFO 4: Las empresas de servicios publicos domiciliarios en cuyo capital el
Municipio de Sabaneta o sus entidades descentralizadas posean el 90% o mas de este,
tendran para efectos presupuestales, el régimen de las empresas industriales y
comerciales del orden municipal. Para los mismos efectos, las empresas sociales del
Estado del orden municipal que constituyan una categoria especial de entidad publica
descentralizada, se sujetaran al régimen presupuestal de las empresas industriales y
comerciales del Estado. (Articulo 5 del decreto ley 111 de 1996).

Iguaimente, las sociedades de economia mixta del orden municipal en cuyo capital el
municipio o sus entidades descentralizadas posean el 90% o mas del mismo, tendran
para efectos presupuestales el régimen de los establecimientos publicos.
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CAPITULO Il

PRINCIPIOS DEL SISTEMA PRESUPUESTAL MUNICIPAL

ARTICULO 5. PRINCIPIOS DEL SISTEMA PRESUPUESTAL. Los principios que se
aplican al Sistema Presupuestal del Municipio y sus entidades descentralizadas son: la
planificacion, la anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programacion integral, la
especializacion, la inembargabilidad, la coherencia macroecondémica y la homeostasis
presupuestal. (Articulo 12 del Decreto Ley 111 de 1996).

ARTICULO 6. PLANIFICACION. El Presupuesto General del Municipio debera
guardar concordancia con los contenidos del Plan de Desarrollo Municipal, del Marco
Fiscal de Mediano Plazo, Plan Financiero y del Plan Operativo Anual de Inversiones. Los
presupuestos de Municipio y sus entidades descentralizadas, asi como las modificaciones
que a ellos se introduzcan, deberan ser consistentes con las metas del Marco Fiscal de
Mediano Plazo. (Articulo 13 del Decreto Ley 111 de 1996; Ley 819 de 2003).

ARTICULO 7. ANUALIDAD. E! presupuesto tendré vigencia de un afio,
comprendido entre el 1 de enero hasta el 31 de diciembre del mismo afio. Después del
31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio
fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién no afectados por
compromisos caducaran sin excepcion. (Articulo 14 del Decreto Ley 111 de 1996).

PARAGRAFO: En cumplimiento del presente principio, la preparacién y elaboracién del
Presupuesto General del Municipio debera sujetarse al contenido del Marco Fiscal de
Mediano Plazo de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el
Concejo Municipal puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal
correspondiente y no se podran adquirir compromisos que superen en su ejecucion la
vigencia fiscal, sin contar previamente con la autorizacion correspondiente para
comprometer vigencias futuras. (Articulo 8 de la Ley 819 de 2003).

ARTICULO 8. UNIVERSALIDAD. Los estimativos de ingresos incluiran el total de
los provenientes de Impuestos, Rentas, Recursos, Rendimientos y Venta de Servicios o
actividades del Municipio y érganos y entidades incorporadas en el Presupuesto General
del Municipio, y todos los recursos de capital que aquellos y estas esperen recibir o
reciban durante el afio fiscal, sin deduccién alguna.

El presupuesto contendra la totalidad de los gastos publicos que se esperen realizar
durante la vigencia fiscal respectiva. En consecuencia, ninguna autoridad podra efectuar
gastos publicos, erogaciones con cargo al Tesorero municipal o transferir crédito alguno,
que no figure en el presupuesto. (Articulo 15 del Decreto Ley 111 de 1996).

Tampoco se podréa percibir contribucion o impuesto que no figure en el presupuesto.
(Articulo 345 de la Constitucién Politica).

ARTICULO 9. UNIDAD DE CAJA. Con el recaudo de todas las rentas y recursos de
capital se atendera el pago de los gastos y la situacién de fondos a los 6rganos, para el
pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General del Municipio,
salvo expresa excepcion legal para recursos con destinacién especifica. Este principio
debera interpretarse y aplicarse respecto de cada fuente de financiacién del presupuesto
municipal.

En cumplimiento de este principio, no habra en el municipio rentas de destinacion
especifica, con excepciones de las creadas por la Constitucién y la ley, y los fondos
cuenta sin personeria juridica creados por Ley o por Acuerdos Municipales.

Las dependencias de la Administracion legalmente autorizadas para ejercer la funcion de
recaudar impuestos, contribuciones, y demas ingresos, deberan hacerlo bajo
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coordinaciéon del Tesorero Municipal, obligandose a reportar el movimiento de
transacciones en forma diaria a la Tesoreria Municipal a través del Boletin de Caja. En los
mismos términos los Establecimientos Publicos deberan consignar en forma intacta, lo
recaudado, en sus respectivas cuentas.

Los excedentes financieros de los establecimientos plblicos y los 6rganos con autonomia
presupuestal, que se liquiden al cierre de la vigencia fiscal, son recursos presupuestales
para el Municipio, de libre asignacién en la cuantia que determine el Consejo Municipal de
Politica Fiscal - COMFIS.

Los rendimientos financieros de los establecimientos publicos y los 6rganos con
autonomia presupuestal, provenientes de la inversion de los recursos originados en las
transferencias y aportes del Municipio, deben ser consignados a favor del municipio en la
Tesoreria Municipal, en la fecha que se les indique; se exceptian los obtenidos con los
recursos recibidos por los organismos de prevision y seguridad social, para el pago de
prestaciones sociales de caracter econémico. (Articulo 16 del Decreto Ley 111 de 1996).

ARTICULO 10. PROGRAMACION INTEGRAL. Todo programa y proyecto
presupuestal deberan contemplar simultdneamente los gastos de inversion y de
funcionamiento que las exigencias técnicas y administrativas demanden como necesarios
para su ejecucion y operacion, de conformidad con los procedimientos y normas legales
vigentes. El programa presupuestal incluye las obras complementarias que garanticen su
cabal ejecucion. (Articulo 17 del Decreto Ley 111 de 1996).

Para garantizar la efectividad de este principio no se podra incluir en el presupuesto
ninguna inversion que no se halle previamente registrada y evaluada en el Banco
Municipal de Programas y Proyectos.

ARTICULO 11. ESPECIALIZACION. Las apropiaciones deben referirse en cada
entidad u 6rgano de la Administracion Municipal a su objeto y funciones, y se ejecutaran

estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas. (Articulo 18 del Decreto Ley
111 de 1996).

ARTICULO 12. INEMBARGABILIDAD. Son inembargables las rentas incorporadas
en el Presupuesto General del Municipio, asi como los bienes y derechos de los 6rganos
que lo conforman, excepto las restricciones que la ley imponga. Incluye esta prohibicion
las cesiones y participaciones de que trata el Capitulo 4 del Titulo Xl de la Constitucion
Politica y demés bienes y derechos que de conformidad con el Cadigo de Procedimiento
Civil o cualquier otra ley no sean susceptibles de embargarse. De tal manera que son
inembargables las rentas que tengan destinacion especifica por ley o Acuerdo Municipal
y los destinados a garantizar el pago de la némina.

No obstante, lo anterior, los funcionarios competentes deberan adoptar las medidas
conducentes para el pago de las sentencias en contra de los 6rganos respectivos, dentro
de los plazos establecidos para ello, y respetaran en su integridad los derechos
reconocidos a terceros en estas sentencias.

Los funcionarios judiciales se abstendran de decretar érdenes de embargo cuando no se
ajusten a lo dispuesto en el presente articulo, so pena de incurrir en causal de mala
conducta. (Articulo 19 del Decreto Ley 111 de 1996).

ARTICULO 13. COHERENCIA MACROECONOMICA. El presupuesto del municipio
debe ser compatible con las metas macroeconémicas fijadas por el Gobierno Nacional en

coordinacién con la junta directiva del Banco de la Republica. (Articulo 20 del Decreto Ley
111 de 1996).

ARTICULO 14. SOSTENIBILIDAD Y ESTABILIDAD FISCAL. EIl presupuesto tendra
en cuenta que el crecimiento del gasto debe ser acorde con la evolucién de los ingresos
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de largo plazo o estructurales de la economia y debe ser una herramienta de

estabilizacion del ciclo econdmico, a través de una regla fiscal. (Articulo 21 del Decreto Ley
111 de 1996).

CAPITULO Il
SISTEMA PRESUPUESTAL MUNICIPAL

ARTICULO 15. SISTEMA PRESUPUESTAL. Esta constituido por el conjunto de
instrumentos de gestion financiera y presupuestal y en especial de los siguientes
instrumentos: el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) que contiene el Plan Financiero,
el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) y el Presupuesto General del Municipio.
(Articulo 6 del Decreto Ley 111 de 1996; Articulo 5 de la Ley 819 de 2003).

Estos instrumentos facilitan la gestion local y deben ser implementados de conformidad
con las particularidades del Municipio de Sabaneta, son interdependientes y la adopcién y
aplicacion de cada uno de ellos es obligatorio para la entidad.

El objetivo del sistema presupuestal es el equilibrio entre los ingresos y los gastos, de tal
forma que permita la sostenibilidad de las finanzas publicas, una asignacién de los
recursos de acuerdo a las disponibilidades y prioridades y una utilizacion eficiente de los
recursos.

ARTICULO 16. MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO -MFMP. El Marco Fiscal de
Mediano Plazo es un instrumento de planeacion financiera con el que se pretende
garantizar la financiacién del Plan de Desarrollo y que permite ademas hacer seguimiento
a la gestion fiscal para garantizar unas finanzas municipales sostenibles, es un
instrumento con perspectiva a diez afios para la toma de decisiones fiscales que permite
orientar la elaboracién de los presupuestos anuales.

El Marco Fiscal de Mediano Plazo corresponde al documento que a titulo informativo
presenta anualmente el Alcalde, en el mismo periodo en el cual se deba presentar el

proyecto de presupuesto y, en su presentacion debe contener como minimo: (Articulo 5 de
la Ley 819 de 2003).

a) El Plan Financiero contenido en el articulo 4 de la Ley 38 de 1989, modificado por
el inciso 5 de la Ley 179 de 1994.

b) Las metas de superavit primario a que hace referencia el presente acuerdo como
el nivel de deuda publica y un anélisis de su sostenibilidad.

c¢) Las acciones y medidas especificas en las que se sustenta el cumplimiento de las
metas, con sus correspondientes cronogramas de ejecucion.

d) Un informe de resultados fiscales de la vigencia fiscal anterior. Este informe debe
incluir, en caso de incumplimiento de las metas fijladas en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo del afio anterior, una explicacion de cualquier desviacion respecto a
las metas y las medidas necesarias para corregirlas. Si se ha incumplido la meta
de superavit primario del afio anterior, el nuevo Marco Fiscal de Mediano Plazo
tiene que reflejar un ajuste tal que garantice la sostenibilidad de la deuda publica.

e) Una estimaciéon del costo fiscal de las exenciones tributarias existentes en la
vigencia anterior. ‘

f) Una relacién de los pasivos exigibles y de los pasivos contingentes que pueden
afectar la situacién financiera del municipio.



Cédigo: FO-ALA-14
PN ACUERDO MUNICIPAL N° 027 }:’:;i'gfgeoAprobacién,
i e €27 pICc ) 02 de diciembre 2008
Pagina 6 de 58

g) El costo fiscal de los Acuerdos sancionados en la vigencia fiscal anterior.

ARTICULO 17. PLAN FINANCIERO. Es un instrumento de planificacién y gestion
financiera de la Administracion Municipal que tiene como base las operaciones efectivas,
tomando en consideracion las previsiones de ingresos, gastos, déficit y su financiacion,

compatibles con el Programa Anual de Caja y el Plan de Desarrollo. (Articulo 7 Decreto Ley
111 de 1996).

En el Plan Financiero se definen las metas méximas de pagos a efectuarse durante la
vigencia fiscal que serviran de base para elaborar el Plan Operativo Anual de Inversiones,
el Presupuesto y el Programa Anual Mensualizado de Caja PAC.

Como instrumento que garantiza la financiacién del Plan de Desarrollo Municipal, el plan
financiero debe establecer metas cuantificables de recaudo, gastos de funcionamiento,
manejo de la deuda e inversion, que deben ser consistentes con las metas de superavit
primario del Marco Fiscal de Mediano Plazo y con las medidas previstas; por ello, debe
contar con los mecanismos necesarios para su cumplimiento y los indicadores para su
control.

ARTICULO 18. APROBACION Y VIGENCIA DEL PLAN FINANCIERO. En el primer
afno de gobierno y antes de la presentacion del Plan de Desarrollo al Concejo Municipal,
la Secretaria de Hacienda en coordinacion con la Secretaria de Planeacion y Desarrollo
Territorial, prepararan el Plan Financiero Municipal y lo presentaran ante el Consejo
Municipal de Politica Fiscal COMFIS para su revisién, este lo remitira con las
recomendaciones del caso al Consejo de Gobierno que debera aprobarlo.

El Plan Financiero se actualizara cada afio y aprobara como parte integral del Marco
Fiscal de Mediano Plazo y debe ser compatible con las metas de Superavit primario
contenidas en este ultimo.

La vigencia del Plan Financiero sera fijada por el Consejo Municipal de Politica Fiscal
COMFIS, para ello tendréa en cuenta las condiciones especiales existentes que afecten la
gestion financiera municipal como: planes de desempefio, programas de ajuste o
acuerdos de reestructuracion de pasivos. Como minimo la vigencia del Plan Financiero
sera la del Plan de Desarrollo Municipal.

En caso de presentarse condiciones especiales, con base en lo anterior, el Plan
Financiero debera tener la misma vigencia de Plan de Desempefio, o el Plan de Reforma
Econémica Territorial, o el Programa de Ajuste Fiscal, o el Acuerdo de Reestructuracion
de Pasivos. (Ley 550 de 1996).

ARTICULO 19.  SUPERAVIT PRIMARIO Y SOSTENIBILIDAD: Sin perjuicio de los
limites a los gastos de funcionamiento establecidos por la Ley, debera establecerse una
meta de superavit primario para cada vigencia con el fin de garantizar la sostenibilidad de
su respectiva deuda, de acuerdo con lo establecido en la Ley 358 de 1997 o en aquellas
leyes que la modifiquen o adicionen. La meta de superavit primario que garantiza la
sostenibilidad de la deuda sera fijada por el COMFIS y aprobada y revisada por el
Consejo de Gobierno. (Articulo 2 de la Ley 819 de 2003).

PARAGRAFO: Se entiende por superavit primario aquel valor positivo que resulta de la
diferencia entre la suma de los ingresos corrientes y los recursos del capital, diferentes a
desembolsos de crédito, privatizaciones, capitalizaciones, y la suma de los gastos de
funcionamiento, inversién y gastos de operaciones comerciales.

ARTICULO 20. APROBACION DEL MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO -
MFMP: Una vez elaborado por los funcionarios encargados de los procesos de

X



Codigo: FO-ALA-14
i ACUERDO MUNICIPAL N° 027 Version. 0 :
s \ frovmvie Fecha de Aprobacion:
j semwpc. 21 DIC 2017 ) 02 de diciembre 2008
Péagina 7 de 58

planeacion financiera, el Marco Fiscal de Mediano Plazo -MFMP, con la totalidad de
elementos, sera presentado al Consejo de Gobierno para ser utilizado en la programacién
del presupuesto de la siguiente vigencia y presentado a titulo informativo al Concejo
Municipal con el Proyecto de Presupuesto.

ARTICULO 21. PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES - POAI El Plan
Operativo Anual de Inversiones es el instrumento que permite la programacion vy
priorizacién anual de las inversiones contempladas en el Plan Plurianual de Inversiones-
PPI- del Plan de Desarrollo Municipal.

El Plan Operativo Anual de Inversiones POAI sefialara los proyectos de inversion a
ejecutar financiados o cofinanciados con recursos del presupuesto, clasificados por
programas y subprogramas y precisara las fuentes de financiacién de la inversion. Este
plan guardara concordancia con las metas y objetivos del Plan de Desarrollo del
Municipio e incluira las obligaciones legales de gastos en concordancia con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. (Articulos 8 y 39 del Decreto Ley 111 de 1996).

Por su naturaleza y concepciéon de las normas presupuestales y las del Plan de
Desarrollo, los programas, subprogramas y proyectos estaran encaminados a lograr las
metas contenidas en el Plan de Desarrollo y Plan Plurianual de Inversiones.

Se entiende por programas presupuestales al conjunto de apropiaciones destinadas a
actividades homogéneas en un sector de accién econdémica, social, financiera o
administrativa, con las cuales se espera cumplir las metas fijadas por la Administracion
Municipal a través de la integracion de esfuerzos con recursos humanos, materiales y
financieros.

Se entiende por subprograma presupuestal aquellas subdivisiones de los programas,
para facilitar la ejecucion en un campo especifico en virtud del cual se fijan metas
parciales que se cumplen en una o varias vigencias, sin superar el periodo del Plan de
Desarrollo.

ARTICULO 22.  ELABORACION Y APROBACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL
DE INVERSIONES - POAI. El Plan Operativo Anual de Inversiones POAI debe ser
elaborado por la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial, conforme a las
indicaciones del Alcalde y con participacion directa de las areas que conforman el
Presupuesto General del Municipio.

El Plan Operativo Anual de Inversiones POAI debe ser presentado ante el Consejo
Municipal de Politica Fiscal COMFIS para su revisién, este lo remitirda con las
recomendaciones del caso al Consejo de Gobierno que debera aprobarlo.

El Plan Operativo Anual de Inversiones POAI serd presentado por la Secretaria de
Planeacion y Desarrollo Territorial, conjuntamente con la Secretaria de Hacienda, en el
Concejo Municipal durante el proceso de discusiéon y aprobacion del proyecto de
presupuesto, y lo sustentaran cuando sea requerido por la Corporacién.

ARTICULO 23. BANCO MUNICIPAL DE PROGRAMAS Y PROYECTOS. Es un
conjunto de actividades seleccionadas como viables, previamente evaluadas social,
técnica y economica; registradas y sistematizadas en la Secretaria de Planeacién y
Desarrollo Territorial.

El Banco de Programas y Proyectos de Inversién es un instrumento para la planeacion
que registra y sistematiza los programas, subprogramas y proyectos de inversién
previamente formulados y evaluados como viables técnica, financiera, ambiental y
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socioecondmicamente, susceptibles de financiacién con recursos del Presupuesto
General del Municipio.

No se podrén incluir en el Plan Operativo Anual de Inversiones, ni dar ejecucion a
programas y/o proyectos ni asignar recursos para la ejecucion de proyectos, que no estén
previamente registrados y viabilizados en el Banco de proyectos.

Todos los individuos, las organizaciones, instituciones publicas o privadas del Municipio
de Sabaneta pueden presentar programas y proyectos al Banco de Programas y
Proyectos Municipal, los cuales seran registrados una vez cumplan con los requisitos de
formulacién y evaluacion. (Articulo 9 del Decreto Ley 111 1996).

El Banco Municipal de Programas y Proyectos de Inversion sera administrado por la
Secretaria de Planeacién y Desarrollo Territorial, quien debe responder a los lineamientos
del Sistema Nacional de Bancos de Programas y Proyectos de Inversién.

ARTICULO 24. ACUERDO ANUAL DE PRESUPUESTO GENERAL DEL
MUNICIPIO. El Acuerdo Anual de Presupuesto General del Municipio contiene el computo
anticipado de las rentas e ingresos que el municipio y sus establecimientos publicos
esperan recibir en una determinada vigencia fiscal, lo mismo que los gastos y
apropiaciones en que incurriran todos los 6rganos que lo integran, con el fin de dar
cumplimiento a las obligaciones de Ley, y a los programas y proyectos del Plan de
Desarrollo Municipal.

El Acuerdo Anual del Presupuesto General del Municipio es el instrumento para el

cumplimiento de los planes y programas de desarrollo econdmico y social. (Articulo 10 del
Decreto Ley 111 de 1996).

PARAGRAFO 1: La preparacion y elaboracién del Presupuesto General del Municipio,
debera sujetarse al contenido del Marco Fiscal de Mediano Plazo, de manera que las
apropiaciones presupuestales aprobadas por el Concejo Municipal, puedan ejecutarse en
su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente. (Articulo 8 de la Ley 819 de 2003).

PARAGRAFO 2: A las Empresas Industriales y Comerciales del Municipio y las
Sociedades de Economia Mixta del Orden Municipal con el régimen de aquellas, se les
aplicaran las normas que contengan regulaciones expresas sobre las mismas en el
presente Estatuto, en lo demas se regiran por las regulaciones que expida la Junta o
Consejo Directivo correspondiente. Las Empresas Comerciales del Estado del orden
Municipal que sean entidades publicas descentralizadas, en lo referente a su presupuesto

se sujetaran al Régimen de las empresas Industriales y Comerciales. (Articulo 3 del
Decreto Ley 111 de 1996).

ARTICULO 25. COMPOSICION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO.

El Acuerdo de Presupuesto General del Municipio se compondra de las siguientes partes
(Articulo 11 del Decreto Ley 111 de 1996):

a) El Presupuesto de Rentas y Recursos del Capital: El Presupuesto de Rentas
contendra la estimacién de los ingresos corrientes, los recursos de capital,
contribuciones parafiscales cuando sean administrados por un 6rgano que haga
parte del presupuesto municipal, fondos especiales y los ingresos de los
establecimientos publicos Municipales.

b) El Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones: Incluira las apropiaciones
para el nivel Central Municipal, la Personeria Municipal, la Contraloria Municipal, el



Cédigo: FO-ALA-14

b e ACUERDO MUNICIPAL N° 027 s
e ( 9217 DIC 2017 ) 02 de diciembre 2008
Pégina 9 de 58

Concejo Municipal, los Fondos especiales y los establecimientos publicos del orden
Municipal, distinguiéndose entre gastos de funcionamiento, servicio de la deuda
publica y gastos de inversion, estos ultimos clasificados y detallados de
conformidad con la estructura del Plan de Desarrollo Municipal.

c) Disposiciones Generales: Corresponde a las normas tendientes a asegurar la
correcta ejecucion del Presupuesto General del Municipio de Sabaneta, las cuales
regiran Gnicamente para el afio fiscal para el cual se expidan.

CAPITULO IV
COORDINACION DEL SISTEMA PRESUPUESTAL

ARTICULO 26. CONSEJO MUNICIPAL DE POLITICA FISCAL -COMFIS: El Sistema
Presupuestal sera coordinado por el Consejo Municipal de Politica Fiscal, COMFIS,
érgano que se crea para tal efecto y se constituye en el organismo de direccion,
coordinacion, asesoria, consulta y seguimiento del Sistema Presupuestal, dependiente

del despacho del Alcalde Municipal con asesoria directa de la Secretaria de Hacienda.
(Articulo 25 del Decreto Ley 111 de 1996).

ARTICULO 27. COMPOSICION DEL CONSEJO MUNICIPAL DE POLITICA FISCAL

-COMFIS: El Consejo Municipal de Politica Fiscal, COMFIS, estara integrado por: (Articulo
25 del Decreto Ley 111 de 1996).

a) El Alcalde Municipal o su representante, quien lo presidira;

b) El Secretario(a) de Hacienda;

c) El Secretario(a) de Planeacion y Desarrollo Territorial;

d) El Contador Municipal o quien haga sus veces;

e) El Tesorero o quien haga sus veces;

f) El Jefe de Impuestos o quien haga sus veces;

g) El Jefe de Presupuesto o quien haga sus veces, quien ejercera las funciones de
secretaria técnica del COMFIS

El COMFIS podré invitar a sus sesiones ordinarias o extraordinarias a otros empleados
relacionados con el manejo financiero o fiscal del Municipio de Sabaneta para que
participen con voz, pero sin voto.

Las decisiones que tengan que ver con las entidades descentralizadas se tomaran con
audiencia de sus directores o gerentes, quienes participaran con voz, pero sin voto en el
Consejo Municipal de Politica Fiscal - COMFIS.

PARAGRAFO: El Consejo Municipal de Politica Fiscal- COMFIS, debera reunirse como
minimo bimensualmente y en forma extraordinaria, cuando lo convoque el Secretario de
Hacienda Municipal.

ARTICULO 28. FUNCIONES DEL CONSEJO MUNICIPAL DE POLITICA FISCAL -
COMFIS. Son funciones del Consejo Municipal de Politica Fiscal - COMFIS, en materia
financiera y presupuestal, las siguientes: (Articulo 26 del Decreto Ley 111 de 1996).

a) Asesorar al Alcalde sobre la politica fiscal y del sistema presupuestal del municipio
y sobre todas las decisiones administrativas que impliquen un cambio o variacion
en los ingresos, gastos, endeudamiento, vigencias futuras, indicadores de
viabilidad fiscal, evaluacién y manejo de los resultados fiscales (Déficit o superavit
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b)

c)

d)

a)

h)

)

k)

1)

fiscal, presupuestal y/o de tesoreria) en el sector publico del orden municipal, asi
como en el financiamiento del sector plblico municipal.

Revisar, modificar, evaluar y hacer seguimiento a los componentes del Marco
Fiscal de Mediano Plazo: Plan Financiero, metas de Superavit Primario, acciones y
medidas especificas que sustentan el cumplimiento de metas, informes de
resultados fiscales de la vigencia anterior, estimacion del costo fiscal de
exenciones tributarias existentes en la vigencia anterior, relacién de pasivos
exigibles y de pasivos contingentes y el costo fiscal de los proyectos de acuerdo
sancionados en la vigencia anterior.

Analizar y conceptuar sobre las implicaciones fiscales del Plan Operativo Anual de
Inversiones y supervisar su ejecucién a través de los informes periédicos que
presente el Secretario de Planeacién y Desarrollo Territorial.

Determinar las metas financieras para la elaboracién del Programa Anual
Mensualizado de Caja (PAC) de las secciones que conforman el presupuesto
municipal, y aprobar su distribucién entre funcionamiento, inversién y deuda: que
permita contar con un instrumento adecuado de planificacion financiera que evita la
generacion de déficit fiscal o de tesoreria.

Aprobar y modificar mediante resolucion, los presupuestos de ingresos y gastos asi
como sus modificaciones, de las Empresas Industriales y Comerciales del
Municipio, de las sociedades de economia mixta con régimen de aquellas
dedicadas a actividades no financieras y el correspondiente a las Empresas
Sociales del Estado del orden municipal.

Aprobar de manera previa las modificaciones al Presupuesto Municipal, al igual
que los ajustes al decreto de liquidacion.

Aprobar el proyecto de Presupuesto General del Municipio, el cual sera presentado
ante el Concejo Municipal, con el fin de controlar el cumplimiento y la prevalencia
de los criterios del programa de gobierno y su concordancia con el Plan de
Desarrollo del Municipio.

Realizar el seguimiento de la ejecucién del presupuesto de las entidades que
integran el Presupuesto General del Municipio.

Realizar el seguimiento del programa de desembolsos de los créditos.

Aprobar de manera previa a la presentacion ante el Honorable Concejo Municipal,
los compromisos que se pretendan adquirir bajo la modalidad de vigencias futuras
ordinarias 0 excepcionales.

Reglamentar o dictar los procedimientos que se deben tener en cuenta para
articular todas las actividades tendientes a que el Municipio utilice eficientemente
los recursos de los fondos de cofinanciacion, Fondo Nacional de Regalias y otros
Fondos Nacionales e Internacionales que propendan por la cofinanciacion de
proyectos municipales de inversion social.

Emitir concepto sobre la cuantia de los excedentes financieros generados por los
establecimientos publicos y las empresas industriales y comerciales del estado, no
societarias del orden local que haran parte de los recursos del capital del
Presupuesto Municipal.

m) Las demés que le asigne el Estatuto Orgénico del Presupuesto Municipal, sus

reglamentos o los Acuerdos Municipales.
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PARAGRAFO: El Gobierno Municipal a través del Alcalde municipal reglamentara los
aspectos necesarios para desarrollar estas funciones y lo relacionado con su
funcionamiento. En todo caso, estas funciones podran ser delegadas.

ARTICULO 29. CONSEJO DE GOBIERNO MUNICIPAL. El Sistema Presupuestal
sera coordinado ademas por el Consejo de Gobierno Municipal; 6rgano que se crea para
tal efecto y se constituye en el organismo de seguimiento del sistema presupuestal
Municipal.

ARTiCUl,O 30. FUNCIONES DEL CONSEJO DE GOBIERNO MUNICIPAL EN
RELACION CON EL PRESUPUESTO. Son funciones del Consejo de Gobierno

Municipal, en materia financiera y presupuestal, las siguientes: (Articulo 26 del Decreto ley
111 de 1996).

a) Estudiar y conceptuar sobre el Marco Fiscal de Mediano Plazo, previa su
aprobacién por el Consejo Municipal de Politica Fiscal, COMFIS.

b) Aprobar el Plan Operativo Anual de Inversiones Municipal, previo analisis y revisién
por el Consejo Municipal de Politica Fiscal, COMFIS.

¢) Aprobar, previo concepto del Consejo Municipal de Politica Fiscal COMFIS, la
cuantia de los excedentes financieros de los establecimientos publicos del orden
municipal que haran parte de los recursos de capital del presupuesto municipal,
fijar la fecha para su consignacion en la Tesoreria de Rentas Municipales y asignar
el porcentaje al establecimiento publico que haya generado dicho excedente.

d) Aprobar, previo concepto del Consejo Municipal de Politica Fiscal COMFIS, la
cuantia de los excedentes financieros de las empresas industriales y comerciales
municipales, no societarias, que haran parte de los recursos de capital del
presupuesto municipal y distribuir dichos excedentes.

e) Impartir las instrucciones a los representantes municipales y sus entidades en las
juntas de socios o asambleas de accionistas, de las empresas industriales y
comerciales del municipio societarias o sociedades de economia mixta del orden
municipal, sobre las utilidades que se capitalizaran o reservaran y las que se
repartiran a los accionistas como dividendos, conforme a las disposiciones legales
vigentes.

TiTULO Il
ASPECTOS PROCEDIMENTALES

CAPITULO |

PRESUPUESTO GENERAL DE MUNICIPIO

ARTICULO 31.  NOCION DE PRESUPUESTO: El presupuesto General del Municipio
de Sabaneta, es un acto administrativo mediante el cual el Gobierno Municipal y sus
Entidades Descentralizadas computan anticipadamente las rentas e ingresos y asignan
partidas para los gastos publicos dentro de un periodo fiscal determinado.

ARTICULO 32. COMPONENTES DEL ACUERDO ANUAL DEL PRESUPUESTO
GENERAL DEL MUNICIPIO. El Presupuesto General del Municipio esta conformado por

i
1

H
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tres partes a) El presupuesto de Ingresos, b) El presupuesto de Gastos y c) Las
disposiciones Generales. (Articulo 11 del Decreto Ley 111 de 1996).

El Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital contendra la estimacién de lo que se
espera recibir durante el afio por concepto de: Ingresos Corrientes del Municipio,
Contribuciones Parafiscales cuando sean administradas por un 6rgano que haga parte del
presupuesto municipal, Fondos Especiales, Recursos de Capital y los ingresos propios de
los establecimientos publicos del orden Municipal.

El Presupuesto de Gastos o Apropiaciones comprende el estimativo de lo que se espera
erogar durante la vigencia por concepto de: Gastos de funcionamiento, servicio de la
deuda e inversion, definidos en la normatividad vigente y en el presente Estatuto.

Las Disposiciones Generales son normas aplicables sélo para el afio en que va a regir el
presupuesto y tienen como finalidad regular la ejecucion activa y pasiva del presupuesto.
Se consideran normas complementarias a las establecidas en el estatuto presupuestal del
municipio y mediante ellas no se podran crear nuevos impuestos, abolir o modificar los
existentes, conceder exenciones, ordenar nuevos gastos, dictar normas sobre la
organizacion y funcionamiento de los érganos municipales, modificar las escalas de
remuneracion o las plantas, ni autorizar la contratacién de empréstitos.

CAPITULO Il
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL

ARTICULO 33. CLASIFICACION DEL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS
DE CAPITAL. En el Acuerdo Anual de Presupuesto, el presupuesto de rentas y recursos
de capital del municipio se clasificara en: Ingresos corrientes, recursos de capital, fondos
especiales e ingresos de los establecimientos publicos del orden municipal.

ARTICULO 34 INGRESOS CORRIENTES. Los ingresos corrientes se encuentran
conformados por los recursos que en forma permanente o recurrente y en razén a sus
funciones y competencias obtiene el municipio y, que no se originan por efectos contables
0 presupuestales, por variacién en el patrimonio o por la creacién de un pasivo.

ARTICULO 35.  CLASIFICACION DE LOS INGRESOS CORRIENTES. Los ingresos
corrientes se clasificaran en tributarios y no tributarios. Los ingresos tributarios se sub-
clasificaran en impuestos directos e indirectos, y los ingresos no tributarios en tasas,
multas, contribuciones fiscales, aportes y participaciones o transferencias, dentro de estas

se incluyen el Sistema General de Participaciones. (Articulo 27 del Decreto Ley 111 de
1996).

Los impuestos directos e indirectos, y los ingresos no tributarios como tasas, multas, se
consideran ingresos corrientes independientemente de que el recaudo corresponda a una
vigencia fiscal diferente a aquella en que se percibe efectivamente, toda vez que la
ejecucion del presupuesto de ingresos es de caja.

Los ingresos corrientes se dividiran en ingresos corrientes de libre destinacién y otros
ingresos corrientes de destinacion especifica, clasificandose cada uno entre ingresos
tributarios y no tributarios. Los ingresos Corrientes de Libre Destinacién son todos los
ingresos corrientes que no tiene una destinacién especifica en virtud de la constitucion, la
Ley o un acto administrativo, se consideran propios en virtud de la autonomia que
adquiere el Municipio para disponer de ellos y son la fuente de financiacion de los gastos
de funcionamiento.
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Los ingresos tributarios son impuestos propiamente dichos, estan conformados por
aquellos recursos que percibe el Municipio sin contraprestacién directa alguna, fijados en
virtud de norma legal y con las siguientes caracteristicas:

» Son propiedad del Municipio

» Tienen caracter obligatorio

» Son generales, segun su base gravable
» No generan contraprestacion alguna

» Son exigidos coactivamente, si es del caso

Se Clasifican en impuestos directos e indirectos.

Impuestos Directos: son gravamenes establecidos por la Ley que recaen sobre los bienes
y rentas de las personas, naturales y/o Juridicas. Consultan la capacidad de pago del
contribuyente.

Impuestos Indirectos: No consultan la capacidad de pago del contribuyente. Se aplican a
las personas naturales y/o juridicas y recaen sobre las transacciones econdmicas, la
produccion, el comercio, la prestacion de servicios, el consumo, los servicios, entre otros.

Los Ingresos No Tributarios son los ingresos percibidos por el Municipio diferentes a
impuestos, que aunque son obligatorios dependen de las decisiones o actuaciones de los
contribuyentes o provienen de la prestacion de servicios. Este rubro incluye los ingresos
originados por una contraprestacion especifica, cuyas tarifas se encuentran reguladas por
la autoridad competente, los provenientes de pagos efectuados por concepto de
sanciones pecuniarias impuestas por el Municipio a personas naturales o juridicas que
incumplen algun mandato legal y aquellos otros que constituyendo unos ingresos
corrientes no pueden clasificarse en los items anteriores.

Estos ingresos comprenden las tasas, multas, participaciones, venta de bienes muebles y
servicios, contribuciones fiscales, sobretasas, transferencias, regalias y cofinanciaciones.

PARAGRAFO: Para efectos de lo dispuesto en este Estatuto se entiende por Ingresos
Corrientes de Libre Destinacién la totalidad de los ingresos corrientes, excluidas las
rentas de destinacion especifica, entendiendo por éstas las destinadas por ley o acto
administrativo a un fin determinado.

ARTICULO 36. RECURSOS DE CAPITAL. Son recursos extraordinarios originados
en operaciones contables y presupuestales, en la recuperacion de inversiones, en la
variacion del patrimonio, en la creacién de un pasivo (recursos del crédito), en la
disminucién de un pasivo (Cancelaciéon de reservas) o en actividades no directamente
relacionadas con las funciones y atribuciones del municipio (Venta de Activos).

Los recursos de capital comprenderan: los recursos del balance, los recursos del crédito
interno y externo con vencimiento mayor a un afio - de acuerdo con los cupos autorizados
por el Concejo Municipal -, los rendimientos financieros, las donaciones, los excedentes
financieros de los establecimientos pulblicos del orden municipal y de las empresas
industriales y comerciales municipales y, las utilidades de las sociedades de economia
mixta del orden municipal con el régimen de aquellas, sin perjuicio de la autonomia que la
Constitucién y la Ley les otorga. (Articulo 31 del Decreto 111 de 1996).

PARAGRAFO 1: Las rentas e ingresos ocasionales deberan incluirse como tales dentro
de los correspondientes grupos y subgrupos de los Recursos de Capital.

PARAGRAFO 2: No podran ser incluidos dentro de los calculos del presupuesto de
rentas y recursos de capital, los recursos provenientes de operaciones de tesoreria, tales
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como el recibo de depdsitos o de avances sobre las rentas y el descuento de documentos
que deban cancelarse dentro del mismo afio fiscal, sin afectar el presupuesto de gastos.

PARAGRAFO 3: Cuando el municipio enajene activos fijos debera transferir los
porcentajes legales al Fondo de Pensiones Territoriales — FONPET, como se establece
en la ley 549 de 1999 y demas normas concordantes.

ARTICULO 37. RECURSOS DE ASISTENCIA o COOPERACION
INTERNACIONAL. Los recursos de asistencia o cooperacion internacional de caracter no
reembolsables, hacen parte del Presupuesto de Rentas del Presupuesto General del
Municipio y se incorporaran al mismo como donaciones de capital mediante decreto,
previa certificacion de su viabilidad presupuestal expedida por el Contador del Municipio y
seran de estricta ejecucién segun lo estipulado en el respectivo acuerdo o convenio de
cooperacion. Su ejecucion se efectuara de conformidad con lo estipulado en los
convenios o acuerdos internacionales que los originen y estaran sometidos a la vigilancia
y control de la Contraloria. (Articulo 33 del Decreto Ley 111 de 1996).

La Secretaria de Hacienda informara en cada periodo de sesiones ordinarias sobre estas
operaciones a la comisién del presupuesto del Concejo Municipal.

ARTICULO 38. FONDOS ESPECIALES. Se entiende por fondos especiales en el
orden Municipal, los ingresos que por ley o acuerdo Municipal estén definidos para la
prestacion de un servicio publico o el desarrollo de una actividad especifica, o destinados
a fondos sin personeria juridica creados por ley y adoptados por Acuerdos Municipales,
se manejan como fondos cuenta. (Articulo 30 del Decreto Ley 111 de 1996).

ARTICULO 39. INGRESOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS. En el
presupuesto de rentas y recursos de capital se identificaran y clasificaran por separado
las rentas y recursos de los establecimientos publicos del orden municipal en
cumplimiento de las actividades u objetivos para los cuales han sido creados. Los
ingresos de los Establecimientos Publicos estan compuestos por las Rentas Propias y los
Recursos de Capital. Las transferencias municipales no computaran para calcular los
ingresos totales del Presupuesto General del Municipio de Sabaneta, debiendo hacer
parte del presupuesto de la administracion central. (Articulo 34 del Decreto Ley 111 de 1996).

Para estos efectos entiéndase por:

a) Rentas Propias: Son todos los ingresos corrientes de los establecimientos
publicos del orden municipal, excluidos los aportes y transferencias de los 6rganos
y entidades incorporados en el Presupuesto General del Municipio.

Estan constituidas por los ingresos tributarios y no tributarios, los cuales incluyen
los ingresos que reciben los establecimientos publicos por la venta de bienes y
servicios, en desarrollo de sus actividades econémicas o sociales propias, y por los
tributos que por norma legal recaudan.

b) Recursos de Capital: Son todos los recursos del crédito interno y externo con
vencimiento mayor de un afio, de acuerdo con los cupos autorizados por el
Concejo Municipal y distribuidos por el alcalde municipal; los recursos del balance;
los rendimientos de operaciones financieras y las donaciones.

PARAGRAFO 1: Los ingresos corrientes de los establecimientos publicos que provienen
de las transferencias corrientes de la administracién central municipal no se computan
como ingresos del establecimiento publico en el presupuesto de rentas y recursos de
capital del Municipio para evitar la doble contabilizacion del recurso. Estas transferencias
son un ingreso corriente del Establecimiento pulblico que se incluye en el anexo del
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decreto de liquidacion y se tomara en cuenta para efectos de la presupuestacion de los
gastos y para las operaciones financieras del mismo.

Los establecimientos publicos deberan remitir la ejecucién presupuestal de ingresos y
gastos y del Programa Anual Mensualizado de caja PAC, a la Secretaria de Hacienda en
los plazos que se determinen en el Acuerdo Anual de Presupuesto, con el fin de lograr su
consolidacion y rendicién a la Secretaria de Planeacién y Desarrollo Territorial como
insumo para el seguimiento al cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo.

PARAGRAFO 2. Los excedentes financieros que los establecimientos publicos, los
érganos auténomos y las entidades asimiladas a entidades descentralizadas liquiden al

cierre de la vigencia fiscal, son recursos presupuestales de libre asignacién para el
municipio.

El Consejo de Gobierno Municipal determinara la cuantia que hara parte de los recursos
de capital del presupuesto de la Administracion Central, fijara la fecha de consignacién en
la Tesoreria Municipal y asignara por lo menos el 20% al establecimiento publico que
haya generado dicho excedente. Se exceptiian de esta norma los establecimientos
publicos que administren contribuciones parafiscales. En el caso que los excedentes
generados sean de rentas de destinacién especifica, tanto el Municipio como el
establecimiento Publico deberan destinarlo a su objeto en la parte apropiada para cada
uno.

PARAGRAFO 3. Los rendimientos financieros de los establecimientos publicos del orden
municipal provenientes de la inversion de los recursos originados en los aportes del
municipio, deben ser consignados en la Tesoreria del municipio, dentro del mes siguiente
a su recaudo, los cuales deberan conservar las destinaciones especificas establecidas en
la Ley. Exceptuense los obtenidos con los recursos recibidos por los 6rganos municipales
de prevision y seguridad social, para el pago de prestaciones sociales de caracter
econémico.

ARTICULO 40. CUPOS DE ENDEUDAMIENTO: El Concejo Municipal autorizarA
mediante Acuerdo un cupo de endeudamiento para todo el Municipio y sus entidades
descentralizadas, el cual podra ser distribuido y recortado por el Alcalde Municipal, previo
concepto del COMFIS. Si es alguna de las entidades que hacen parte del Presupuesto
General del Municipio la que va adquirir los créditos, cuando el cupo sea otorgado en el
transcurso de una vigencia y vaya a ser utilizado en la misma, el Acuerdo que establece
el cupo de endeudamiento debera realizar la adicion al Presupuesto General del
Municipio. (Articulo 33 del decreto 111 de 1996).

En el Acuerdo que autoriza el endeudamiento se entienden incorporadas las
autorizaciones para contratar empréstitos, otorgar garantias, y demas actos o contratos
necesarios para hacer eficaz el cupo otorgado. No se podran otorgar disponibilidades, y
por tanto adquirir compromisos con cargo a los cupos de crédito autorizados e
incorporados a los presupuestos, hasta tanto se perfeccionen los contratos respectivos y
se tengan establecidas las fechas de desembolso para su incorporacion al PAC.

En el caso en que por las condiciones financieras del municipio o de la respectiva entidad
o por el tipo de operacion de crédito o asimilada, la legislacion vigente establezca tramites
y/o requisitos adicionales, ellos se deberan cumplir antes de adquirir cualquier
compromiso con cargo a los cupos autorizados.

El Alcalde Municipal queda autorizado para hacer sustitucion en el portafolio de deuda
publica siempre y cuando se mejoren los plazos, intereses u otras condiciones de la
misma. Estas operaciones sélo requieren autorizacion del Ministerio de Hacienda y
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Crédito Publico, no afectaran el cupo de endeudamiento, no tendran efectos

presupuestales y no afectara la deuda neta del Municipio al finalizar la vigencia. (Articulo
119 del Decreto Ley 111 de 1996). |

Los créditos de tesoreria, otorgados por las entidades financieras al Municipio de
Sabaneta, se destinaran exclusivamente a atender insuficiencia de caja de caracter

temporal durante la vigencia fiscal y deberan cumplir con lo siguiente: (Articulo 15 de la Ley
819 de 2003). 1

a) No podran exceder la doceava de los ingresos corrientes del afio fiscal:

b) Seran pagados con recursos diferentes del crédito;

c) Deben ser pagados con intereses y otros cargos financieros antes del 20 de
diciembre de la misma vigencia fiscal en que se contraten:;

d) No podran contraerse cuando existen créditos de tesoreria en mora o sobregiros.

ARTICULO41. METODOLOGIA DE COMPUTO DE LAS RENTAS DEL
PRESUPUESTO. EI cémputo de las rentas que deben incluirse en el proyecto del
Presupuesto General de Municipio tendrd& como base el recaudo de cada renglén
rentistico, de acuerdo con la metodologia que establezca la Secretaria de Hacienda, sin
tomar en consideracion los costos de su recaudo. (Arti{:ulo 35 del Decreto Ley 111 de 1996).

|
CAPITULO Il 1
PRESUPUESTO DE GASTOS O APROPIACIONES

ARTICULO 42. CONFORMACION. En el Acuerdo Anual del Presupuesto General del
Municipio, el presupuesto de gastos o apropiaciones se compondré de los gastos de

funcionamiento, el servicio de la deuda publica y los gastos de inversién. (Articulo 36 del
Decreto Ley 111 de 1996).

Cada uno de estos gastos se presentara clasificado por cada seccion si corresponde a la
naturaleza y funciones del respectivo 6rgano, de acuerdo con lo previsto en el principio de
especializacion.

Las secciones del Presupuesto General del Municipio son: el Concejo Municipal; la
Personeria; la Contraloria; la Administracién Central y sus dependencias; los Fondos
Especiales, uno por cada fondo que exista; los Establecimiento Publicos, uno por cada
establecimiento que exista, y el servicio de la deuda publica.

En la parte correspondiente a los gastos de inversiébn se incluiran los programas
establecidos en el Plan Operativo Anual de Inversion, que se vayan a ejecutar durante la
correspondiente vigencia fiscal, guardando concordancia con el Plan de Desarrollo
Municipal.

En los presupuestos de gastos de funcionamiento e inversién no se podran incluir gastos
con destino al servicio de la deuda, toda vez que estan considerados en un grupo
separado dentro del presupuesto. (Articulo 36 del Decreto Ley 111 de 1996).

anexo en la forma que indique el presente Estatuto, el cual tomara como base la
clasificacion nacional para mantener la unidad conceptual y facilitar la presentacion de
informes y analisis de los diferentes niveles.

El Presupuesto de Gastos o Acuerdo de Apropiaciom:F estara clasificado y detallados en
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ARTICULO 43. GASTOS DE FUNCIONAM!EB{;I’O. Corresponde a todas las
apropiaciones necesarias para la adquisicion de bienes y servicios requeridos para el
normal desarrollo de las actividades administrativas, técnicas y operativas de los 6rganos
incorporados en el Presupuesto General del Municﬁpio, son gastos esencialmente de
consumo. Comprenden los gastos por servicios personales, gastos generales y
transferencias corrientes de funcionamiento. |

a) Servicios Personales: Lo constituyen todas las erogaciones destinadas a la
remuneracion por la prestacion de servicios del personal, a traves de las distintas
formas de vinculacién previstas por la Constitucidn Politica y la Ley. Incluye el
pago de los contratos; de los acuerdos, paitos y convenciones colectivas de
trabajo, las prestaciones sociales y las contribu ‘iones inherentes a la némina.

|

b) Gastos Generales: Comprende los pagos por concepto de erogaciones
relacionadas con la adquisicion de bienes y jervicios necesarios para el normal
funcionamiento de la entidad, asi como para el pago de impuestos, contribuciones,
tasas y multas a que esté sometida la misma. ‘

c) Gastos de Operacion Comercial: Son los que efectian las entidades para
adquirir bienes y servicios destinados a la comercializacién; pueden ser de caracter
puramente comercial 0 de Fondo Rotatorio, cu#ndo son actividades de apoyo a la
entidad a la que se encuentra adscrita. ‘

d) Transferencias Corrientes: Son las apropiaciones con destino a pago de aportes
a entidades nacionales, departamentales o municipales publicas y privadas,
autorizados por la ley, con o sin contraprestaciﬁn.

PARAGRAFOQ: Durante cada vigencia fiscal los gastos de funcionamiento de la
Administracién Central, del Concejo Municipal, de la Personeria Municipal y de la
Contraloria Municipal no podran superar, como proporcion de los Ingresos Corrientes de
Libre Destinacién, el limite maximo que se establezca en la Ley, conforme a la categoria
del Municipio de Sabaneta para la vigencia en que se presenta el proyecto de Acuerdo de
Presupuesto. (Articulo 6 de la Ley 617 de 2000).

ARTICULO 44.  SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA. Comprende las erogaciones
por concepto de amortizacion, intereses, comisiones y gastos, para cubrir las obligaciones
que se contraen en operaciones de crédito publico pagaderos en moneda nacional o
extranjera y que se encuentran representadas en convenios de empréstitos y contratos;
de igual manera incluye las provisiones y pagos de Bonos pensionales tipo Ay B; y los

necesarios para cubrir los intereses de los créditos de tesoreria. (Articulo 44 del Decreto Ley
111 de 1996; Articulo 72 de la Ley 617 de 2000).

Presupuesto no podran ser inferiores a las correspondientes a lo pactado para la vigencia

Las apropiaciones para el servicio de la deuda incluidas en el Acuerdo Anual de
en los contratos 0 empréstitos con saldos pendientes por cancelar.

|
ARTICULO 45. GASTOS DE INVERSION. Son gastos de inversién aquellas
erogaciones susceptibles de causar réditos o de ser en algin modo econémicamente
productivas, o que tengan cuerpo de bienes de utilizacion perdurable; asi mismo, son
gastos de inversion aquellos gastos destinados a crear infraestructura social. Estos
gastos se dividen en dos tipos de inversién asi:

a) Formacion Bruta de Capital-Fisica: Se consideran dentro de este tipo de
inversion aquellas apropiaciones que en sus ejecuciones son susceptibles de
causar réditos patrimoniales o de ser de algin modo econémicamente productivas.
O que tengan cuerpo de bienes de utilizacién perdurable, llamados también de
capital por oposicién a los de funcionamiento, que se hayan destinado por lo

|
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comun a extinguirse con su empleo. En caso de duda, sobre si un gasto es de
funcionamiento o de inversién corresponde a la Secretaria de Planeacion y
Desarrollo Territorial establecer definitivamente su naturaleza.

b) Gasto Publico Social: Se entiende por gasto publico social aquel cuyo objetivo es
la solucibn de necesidades basicas insatisfechas de salud, educacion,
saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, y las tendientes al bienestar
general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, programados tanto
en funcionamiento como en inversion.

El gasto publico social financiado con rentas propias del Municipio, diferentes de
transferencias y aportes intergubernamentales, no se podra disminuir
porcentualmente con relacidon al del afo anterior respecto del gasto total del
correspondiente acuerdo de apropiaciones. En el Acuerdo de apropiaciones se
identificara en un anexo las partidas destinadas al gasto publico social incluidas en
el presupuesto general del municipio. (Articulo 41 del Decreto Ley 111 de 1996).

PARAGRAFO 1: La Secretaria de Hacienda en el proyecto de presupuesto incluira los
proyectos de inversion relacionados en el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI),
aprobado por el Consejo de Gobierno, siguiendo las prioridades establecidas por la
Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial hasta la concurrencia de los recursos
disponibles anualmente para los mismos. (Articulo 37 del Decreto Ley 111 de 1996).

PARAGRAFO 2: En el proyecto de presupuesto se podra incluir la inversion clasificada
por sectores o por programas y subprogramas.
PARAGRAFO 3: Al elaborar el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) y el
Presupuesto, el Municipio de Sabaneta programara los recursos recibidos por las
diferentes fuentes de financiaciéon, cumpliendo con la destinaciéon especifica establecida
para cada una de ellas y articulandolos con las estrategias, objetivos y metas del Plan de
Desarrollo.

ARTICULO 46. GASTOS A INCLUIR EN EL PRESUPUESTO. En el presupuesto de
gastos solo se podran incluir apropiaciones que correspondan a:

m—m—(p—m—-'—>—-e—m—‘ﬂ—Wﬂ__,7

a) Créditos judicialmente reconocidos;
b) Gastos decretados conforme a la Ley;
c) Las destinadas a dar cumplimiento al Plan de Desarrollo del Municipio;

d) Los Acuerdos Municipales que organizan la Contraloria, la Personeria, el
Despacho del Alcalde y sus dependencias, los Fondos y los Establecimientos
Publicos del orden Municipal.

e) Aquellas que en virtud de la creacién de establecimiento del orden municipal
constituyan titulo para incluir en el presupuesto partidas para gastos de

funcionamiento, inversién y servicio de la deuda. (Articulo 38 del Decreto Ley 111 de
1996).

83 =_9

PARAGRAFO: En el Presupuesto Anual sblo se ‘podrén incluir apropiaciones para
programas y subprogramas de inversion cuyos proyectos previamente se hayan calificado
como viables y tengan concepto favorable del Banco de Proyectos.

P

ARTICULO 47. GASTOS AUTORIZADOS OR LEYES O ACUERDOS
PREEXISTENTES. Los gastos autorizados por leyes y acuerdos Municipales
preexistentes a la presentacion del Proyecto Anual del Presupuesto General del
Municipio, seran incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y las
prioridades del Gobierno municipal, si corresponden a funciones de 6rganos del nivel
municipal y guardan concordancia con el Plan de Desarrollo Municipal.



Cédigo: FO-ALA-14

i) s ACUERDO MUNICIPAL N° 027 ‘g:;ﬂgf;f,\pmbadén,
e Catoc o ) ‘

02 de diciembre 2008
| Pagina 19 de 58

Los proyectos de acuerdo mediante los cuales se decreten gastos de funcionamiento solo
podran ser presentados, dictados o reformados a iniciativa del ejecutivo. (Articulo 39 del
Decreto Ley 111 de 1996). \

desarrollo del articulo 368 de la Constitucion Politica, el Municipio podra incluir
apropiaciones en el presupuesto, para conceder subsidios a las personas de menores
ingresos, con el fin de pagar las cuentas de los servicios publicos domiciliarios que cubran

ARTICULO 48. SUBSIDIOS EN LOS senwmo% PUBLICOS DOMICILIARIOS. En
sus necesidades basicas.

Los subsidios en los servicios publicos domiciliarios se otorgaran a las personas de
menores ingresos, conforme a lo previsto en la Ley 142 de 1994 o las normas que la
modifiquen y demas disposiciones vigentes. (Articulo 105 del Decreto Ley 111 de 1996).
ARTICULO 49. GASTOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS. E! presupuesto de
gastos de los Establecimientos Publicos del Municipio, se compondra, segin el caso, de
los gastos de funcionamiento, del servicio de la deuda publica, operacién comercial y
gastos de inversion y se clasificaran en la forma descrita anteriormente.

ARTICULO 50. APROPIACIONES OBLIGATORIASL Los jefes de las secciones que
conforman el Presupuesto General del Municipio asignaran en sus anteproyectos de
presupuesto y giraran oportunamente los recursos apropiados para servir la deuda
publica y atender el pago de los servicios publicos domiciliarios, incluidos los de agua, luz,
teléfono, gas y alumbrado publico, so pena de incurrir en las sanciones que establece la
Ley. (Articulo 44 del Decreto ley 111 de 1996).

ARTICULO 51. LIMITES EN LOS GASTOS A LOS ORGANOS DE CONTROL. El
Alcalde y el Concejo Municipal, al elaborar y aprobar el presupuesto, respectivamente,
tendran en cuenta que las apropiaciones para los gastos de los 6rganos de control, no
podréan ser superiores a los limites establecidos en la Ley. Cuando el Concejo, la
Contraloria y la Personeria no presenten su anteproyecto de presupuesto para la vigencia
siguiente dentro de los términos establecidos, el Alcalde repetira el monto presupuestado
para la vigencia que transcurre. |

ARTICULO 52. CREDITOS JUDICIALMENTE RECONOCIDOS, LAUDOS ARBITRALES
Y CONCILIACIONES. Los créditos judicialmente reconocidos, los laudos arbitrales y las
conciliaciones se presupuestaran en cada seccién a la que corresponda el negocio
respectivo y con cargo a sus apropiaciones se pagaran las obligaciones que se deriven
de éstos.

Sera responsabilidad de cada érgano defender Iosl}intereses del Municipio, debiendo
realizar todas las actuaciones necesarias en los procesos y cumplir las decisiones
judiciales, para lo cual el Jefe de cada é6rgano tomara was medidas conducentes.
\

En caso de negligencia de algun servidor publico en la defensa de estos intereses y en el
cumplimiento de estas actuaciones, al juez que le correspondié fallar el proceso contra el
Municipio, de oficio, 0 a peticion de cualquier ciudadano, debera hacerlo conocer del
érgano respectivo para que se inicien las investigaciones administrativas, fiscales y/o
penales del caso.

Ademas, los servidores publicos responderan patrimonialmente por los intereses y demas
perjuicios que se causen para el Tesoro Municipal, como consecuencia del
incumplimiento, imputables a ellos, en el pago de esta% obligaciones.

Notificado el acto administrativo que ordena el pago d‘e las obligaciones de que trata este
articulo y encontrandose el dinero a disposicion del beneficiario 0 apoderado, segun el
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caso, no se causaran intereses. Si transcurridos veinte dias el interesado no efectué el
cobro, las sumas a pagar se depositaran en la cuenta de depésitos judiciales a érdenes

del respectivo juez o tribunal y a favor de él o los beneficiarios. (Articulo 45 del Decreto Ley
111 de 1996).

ARTICULO 53. DEFICIT FISCAL Y SU FINANCIAMIENTO. Se presenta cuando la
ejecucion activa del ingreso, entendida esta como los ingresos efectivamente recaudados
en la vigencia con y sin situacion de fondos, es inferior a la sumatoria de la ejecuciéon
activa del gasto (pagos en efectivo, pagos sin flujo de efectivo y obligaciones contraidas)
y la ejecucion pasiva del gasto (reservas presupuestales de apropiacién) al cierre de la
vigencia. El Déficit Fiscal se debe calcular por cada fuente de financiacién con que cuenta
la entidad.

Cuando se genera un Déficit Fiscal este debera incorporarse en el presupuesto de la
siguiente vigencia a aquella en que ocurrié, la Secretaria de Hacienda incluira
forzosamente la partida necesaria para saldarlo en un proyecto de acuerdo de
modificacion presupuestal en la siguiente vigencia. Si con dicha incorporacién, los gastos
exceden el computo de las rentas y recursos de capital, el ejecutivo procedera a la
reduccién de las apropiaciones que estime menos urgentes o en su defecto a solicitar el
aplazamiento de las partidas necesarias de conformidad con lo establecido en presente

estatuto presupuestal y en la Ley organica de presupuestal Vigente. (Articulo 46 del Decreto
Ley 111 de 1996).

ARTICULO 54. SUPERAVIT FISCAL. Se presenta cuando la ejecucién activa del
ingreso, entendida esta como los ingresos efectivamente recaudados en la vigencia
(recaudos en efectivo y en papeles y otros) es superior a la sumatoria de la ejecucion
activa del gasto (pagos en efectivo, pagos sin flujo de efectivo y obligaciones contraidas)
y la ejecucion pasiva del gasto (reservas presupuestales de apropiacién) al cierre de la
vigencia. El Superavit Fiscal se debe calcular por cada fuente de financiacién con que
cuenta la entidad.

Cuando se genera un Superavit Fiscal, este debera incorporarse en el presupuesto de la
siguiente vigencia a aquella en que ocurrié, para lo cual el Contador de la entidad
certificara la existencia de recursos efectivamente disponibles al cierre de la vigencia, lo
que se incluira en un proyecto de modificacién presupuestal en el primer trimestre de la
siguiente vigencia. El Superavit Fiscal solo podra adicionarse para financiar proyectos de
inversién contemplados en el Plan de Desarrollo Municipal.

CAPITULO IV
PRESUPUESTO DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

|
|

ARTICULO 55. PRESUPUESTO DEL SISTEMA‘ GENERAL DE REGALIAS. El

Presupuesto del Sistema General de Regalias estar4 compuesto por un Presupuesto

Bianual de Ingresos del Sistema General de Regalias, un Presupuesto Bianual de Gastos

del Sistema General de Regalias, y unas disposiciones generales. (Articulo 74 de la Ley
1530 de 2012).

ARTiCL!LO 56. ELABORACION DEL PRESUPUESTO DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS. El calculo, manejo, uso, apropiacion, Eprobacién, composicion y demas
aspectos relacionados con el presupuesto del Sistema General de Regalias se efectuara
de conformidad con la Ley 1530 de 2012, sus normas reglamentarias y complementarias
y demas leyes que la modifiquen.
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CAPITULO V

VIGENCIAS FUTURAS

ARTICULO 57.  DEFINICION. Entiéndase el concepto de vigencia futura, como
aquella extension del periodo fiscal que permita ejecutar un proyecto por encima del
principio de anualidad contemplado en el estatuto orgénico de presupuesto, garantizando
tanto al ordenador del gasto como al contratista o tercero la existencia en tiempo de una
partida en el presupuesto de gastos o apropiaciones que permita ejecutar el pago de los
compromisos durante los afios en que transcurre la ejecucién de la obra o proyecto; es
decir, se desarrolle el objeto del compromiso, hasta el recibo a satisfaccion de la misma.
Se precisa que la autorizacion para comprometer vigencias futuras es una operacién de
gasto, no de ingresos. i

PARAGRAFO 1: Las vigencias futuras no sélo aplican cuando existan compromisos que
afecten presupuestos de gastos de vigencias futuras sino también con aquellos que, no
obstante tener la apropiacion y recursos disponibles suficientes -totalidad- en la vigencia
fiscal en la que se autorizan, se proyecta que seran ejecutados o recibidos a satisfaccién
en la(s) préxima(s) vigencia(s) fiscal(es).

» |
PARAGRAFO 2: Aunque la intencién del ejecutivo no fuese afectar el presupuesto de
vigencias futuras porque considera pagar la totalidad del compromiso con cargo al
presupuesto de la vigencia en curso, si dicho compromiso esta destinado a ejecutarse
total o parcialmente en la vigencia siguiente a la celebracion, se requiere, igualmente, la
autorizacion previa de vigencias futuras de las instancias correspondientes.

PARAGRAFO 3: En los eventos en que se encuentr? en tramite una licitacion, concurso
de méritos o cualquier otro proceso de seleccidon del contratista con todos los
requerimientos legales, incluida la disponibilidad presupuestal, y su perfeccionamiento se
efectie en la vigencia fiscal siguiente, se atendera con el presupuesto de esta Uitima
vigencia, previo el cumplimiento de los ajustes presupuestales correspondientes. (Inciso

segundo del Articulo 8 de la ley 819 de 2003)

ARTICULO 58. VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS. A iniciativa del Alcalde y
previa aprobacion del Consejo Municipal de Politica Fiscal COMFIS, el Concejo Municipal
podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras ordinarias, cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso
y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se
cumpla que: (Articulo 12 de la Ley 819 de 2003).

a) Monto maximo. El monto méaximo de vigencia% futuras, el plazo y las condiciones
de las mismas deben cumplir con las metas‘ plurianuales del Marco Fiscal de
Mediano Plazo del Municipio; 1

soliciten deberéan contar con apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia

b) Apropiacion Minima. Como minimo, los proye#os de las vigencias futuras que se
fiscal en la que estas sean autorizadas;

0 departamental debera obtenerse el concepto previo y favorable de la oficina de

Planeacién Nacional o Territorial segin sea el

. | : i .
¢) Concepto Previo. Cuando se trate de proyectos que conlleven inversioén nacional
SO;

d) Plazo Maximo. La autorizacion por parte del donsejo Municipal de Politica Fiscal
COMFIS para comprometer presupuesto con dargo a vigencias futuras ordinarias
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|
no podra superar el respectivo periodo de ‘obiemo. Se exceptuan del plazo
maximo, los proyectos de gastos de inversién en aquellos casos en que el Consejo
de Gobierno con fundamento en estudiosjde reconocido valor técnico que
contemplen la definicion de obras prioritarias e ingenieria de detalle de acuerdo
con la reglamentacion del Gobierno Nacional, previamente los declare de
importancia estratégica. El plazo de ejecucién de cualquier vigencia futura
aprobada debe ser igual al plazo de ejecucid
misma;

1 del proyecto o gasto objeto de la

|

e) Plan de Desarrollo. Los proyectos que se vayan a ejecutar adquiriendo
compromisos que afecten el presupuesto de vigencias futuras ordinarias deben
estar consignadas en el Plan de Desarrolio del periodo en el cual se va a ejecutar
dicho proyecto. Pueden ejecutarse por este mecanismo cualquier proyecto
consignado en el Plan de Desarrollo Municipal. |

f) Prohibicién. Queda prohibida la aprobacién ‘de cualquier vigencia futura en el

ultimo afio de gobierno del respectivo aldalde, excepto la celebracion de
operaciones conexas de crédito publico y para aquellos proyectos de
cofinanciacion con participacion total o mayoria de la Nacién y la ultima doceava
del Sistema General de Participacién.

g) Oportunidad. Los certificados de autorizaciones de vigencias futuras ordinarias no
podran ser autorizadas después del cierre del proyecto de presupuesto de cada
afio y en ningln caso podran ser solicitados con posterioridad a la radicacién del
proyecto de presupuesto municipal, con el fin de garantizar que en el proyecto de
presupuesto del afio siguiente se incluyan las apropiaciones correspondientes a las
vigencias futuras aprobadas y autorizadas. }

El Concejo Municipal se abstendra de otorgar la autorizacién de las vigencias futuras
ordinarias si los proyectos objeto de las vigencias futuras no estan consignados en el
Plan de Desarrollo Municipal y si sumados todos los compromisos que se pretendan
adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracidn, se
excede la capacidad de endeudamiento del Municipio de Sabaneta. Para efectos del
calculo de los indicadores el monto de la solicitud de vigencia futura se tomara como si
fuese un crédito.

Los cupos anuales autorizados para asumir compromisos de vigencias futuras ordinarias
no utilizadas a 31 de diciembre de cada afio caducan sin excepcién. En consecuencia,
los érganos que hacen parte del presupuesto deberan reportar, a la Secretaria de
Hacienda Municipal, antes del 31 de enero de cada afio la utilizacién de los Cupos
autorizados.

La Secretaria de Hacienda incluira en los proyectos de presupuesto las asignaciones
necesarias para darle cumplimiento a este articulo.

ARTICULO 59. VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCleALES. El Concejo Municipal, a
iniciativa del Alcalde, podréa autorizar la asuncién de obligaciones que afecten el
presupuesto de vigencias futuras, sin apropiacién en el presupuesto de gastos del afio en
que se concede la autorizacién, o cuando esta sea menor al quince por ciento (15%) del
monto solicitado, y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas,
siempre y cuando se cumpla los siguientes requisitos: (Ley 1483 de 2011).

a) Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser autorizadas para proyectos de
infraestructura, energia, comunicaciones, y gastos publico social en los sectores de
educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, que se encuentren
debidamente inscritos y viabilizados en el r?spectivo banco de programas vy
proyectos. |
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b) El monto méaximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
deben consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

excepcionales no puede exceder el periodo de gobierno del Alcalde. Se exceptuan
los proyectos de gastos de inversién en aquellos casos en que el Consejo de
Gobierno, con fundamento en estudios dé reconocido valor técnico que
contemplen la definicién de obras prioritarias e ingenieria de detalles, previamente
los declare de importancia estratégica. |

c¢) La autorizacién para comprometer presupueEo con cargo a vigencias futuras

d) Se cuente con aprobacion previa del COMFIS.

prepuesto de vigencias futuras excepcionales deben estar consignados en el Plan

e) Los proyectos que se van a ejecutar adquiriendo compromisos que afecten el
de Desarrollo del periodo en el cual se va a ejecutar dicho proyecto.

gl Lo . i
f) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional debera obtenerse el

concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

El Concejo Municipal se abstendré de otorgar la autorizacién de las vigencias futuras
excepcionales si los proyectos objeto de las vigencias futuras no estan consignados en el
Plan de Desarrollo Municipal y si sumados todos los compromisos que se pretendan
adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracién, se
excede la capacidad de endeudamiento del Municipio de Sabaneta. Para efectos del
calculo de los indicadores el monto de la solicitud de vigencia futura se tomara como si
fuese un crédito. ‘

Los cupos anuales autorizados para asumir co promisos de vigencias futuras
excepcionales no utilizadas a 31 de diciembre de cada afio caducan sin excepcion. En
consecuencia, los 6rganos que hacen parte del presupuesto deberan reportar a la
Secretaria de Hacienda Municipal, antes del 31 de enero de cada afio la utilizacién de los
cupos autorizados. \

La Secretaria de Hacienda incluird en los proyectos de presupuesto las asignaciones
necesarias para darle cumplimiento a este articulo.

ARTICULO 60. ASPECTOS APLICABLES A LAS VIGENCIAS FUTURAS. Las
vigencias futuras ordinarias o excepcionales no podran ser autorizadas después del cierre
del presupuesto de cada afio y en ninglin caso podran ser solicitados con posterioridad a
la radicacion del proyecto de presupuesto municipal, con el fin de garantizar que en el
proyecto de presupuesto del afio siguiente se incluya lPs apropiaciones correspondientes
a las vigencias futuras aprobadas y autorizadas. 1

El plazo de ejecucién de cualquier vigencia futura aprobada debe ser igual al plazo de
ejecucion del proyecto o gasto objeto de la misma. Si el tiempo de ejecucion de la obra
fuere superior al plazo autorizado para la vigencia futura, a partir del momento que finaliza
dicha autorizacion, se convertira en una operacion de crédito publico, la que se regira por
la normatividad vigente en la materia. 1

Los montos por vigencia, que se comprometan como vigencias futuras ordinarias y
excepcionales, se descontaran de los ingresos que sirven de base para el calculo de la
capacidad de endeudamiento, teniendo en cuenta la inflexibilidad que se genera en la

aprobacion de los presupuestos de las vigencias afectadas con los gastos aprobados de
manera anticipada.
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|
La autorizacion para asumir compromisos de vigejcia futuras no utilizadas a 31 de
diciembre de la vigencia en que se otorga, autorizacién que se realizard mediante el
perfeccionamiento del respectivo compromiso, caduca, salvo en los casos previstos en el
paragrafo tres del articulo 57 del presente Estatuto.

El Consejo Municipal de Politica Fiscal -COMFIS, cuando lo considere conveniente por
razones de coherencia macroecomica o por cambios en las prioridades sectoriales, podra
reducir o eliminar las autorizaciones de vigencias futuras. En estos casos, el Consejo
Municipal de Politica Fiscal- COMFIS, no podra reducir o eliminar las autorizaciones de
vigencia futuras que amparen compromisos perfeccionados.

|
Para asumir las obligaciones derivadas de los contratos de empréstito y las contrapartidas
que estos estipulen no se requiere la aprobacién del COMFIS ni la autorizacién del
Concejo Municipal para afectar vigencias futuras. Estos contratos se regiran por las
normas que regulan las operaciones de crédito publico.

\
En los negocios fiduciarios de administracion o manéjo de recursos que cubran mas de
una vigencia fiscal, se necesitard aprobacién para comprometer vigencias futuras
Unicamente sobre la remuneracion de la entidad fiduciaria. El anterior requisito sera
igualmente necesario en caso de la adicién, prérroga o reajuste de este tipo de contratos
ya celebrados, siempre y cuando cubran mas de una vigencia fiscal. (Articulo 3 del Decreto
nacional 568 de 1996).
Las condiciones sobre las que el Concejo Munici
asuncion de obligaciones que afecten presupuesto
respetar en todo momento.

al otorgue autorizaciones para la
de vigencias futuras se deberan

Cuando con posterioridad al otorgamiento de una autorizacién de vigencia futura, se
requiera la modificacién del objeto u objetos o el plazo o cupos anuales, serd necesario
adelantar ante el Concejo Municipal la solicitud de una nueva autorizaciéon para
comprometer vigencias futuras que ampare las modificaciones o adiciones requeridas, de
manera previa a la asuncién de la obligacion o a la modificaciéon de las condiciones de la
obligacién existente.

Lo previsto en el presente titulo se aplicara a las empresas de servicios publicos oficiales,
a las empresas industriales y comerciales del estado y a las sociedades de economia
mixta con el régimen de aquellas, de orden municipal.

ARTICULO 61. VIGENCIAS FUTURAS PARA INVE&?SION Y FUNCIONAMIENTO. La
autorizacion para asumir compromisos de vigencias futuras deben amparar en esencia
los proyectos de inversién incorporados en el Plan de Plurianual de Inversiones del Plan
de Desarrollo y en el Marco Fiscal de Mediano Plazo -MFMP. De manera excepcional y
con el objeto de amparar la proteccién de los bienes del estado y garantizar la prestacién
de los servicios a cargo del Municipio de Sabaneta, se podra autorizar asumir
compromisos de vigencias futuras para los gastos de a.mcionamiento.

ARTICULO 62. AUTORIZACION DE VIGENCIAS ‘FUTURAS EN EJECUCION DE
CONTRATOS. EI Concejo Municipal de Politica Fiscal - COMFIS o su delegado podra
autorizar la asuncién de obligaciones que afecten los cupos de las vigencias futuras
ordinarias y excepcionales autorizadas por el Concej¢ Municipal, con el fin de adicionar
los contratos que se encuentren en ejecucién, sin Tue se requiera expedir un nuevo
certificado de disponibilidad presupuestal. |

Cuando los érganos que hacen parte del Presupuesto General requieran ampliar el plazo
de los contratos en ejecucion, sin aumentar el monto del mismo y ello implique afectacion
de presupuestos de posteriores vigencias fiscales, podran solicitar la sustitucion de la
apropiacion presupuestal que respalda el compromiso’ por el certificado total o parcial de

|

\

|
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los cupos de las vigencias futuras ordinarias y excepcionales autorizadas por el Concejo
Municipal, en este caso las apropiaciones sustituidas quedaran libres y disponibles. La
autorizacién para comprometer vigencias futuras procedera siempre y cuando se retinan
las condiciones para su otorgamiento. ;

ARTICULO 63. VIGENCIAS FUTURAS QUE SUPEREN EL PERIODO DE GOBIERNO.
La autorizacién por parte del Concejo para comprometer presupuesto con cargo a
vigencias futuras no podréa superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptuan los
proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno; con
fundamento en estudios de reconocido valor técnico que contempla la definicién de obras
prioritarias e ingenieria de detalle, de acuerdo a la reglamentacién del Gobierno Nacional,
previamente los declare de importancia estratégica. |
PARAGRAFO 1: Para efectos de la declaracion de inixponancia estratégica por parte del

Consejo de Gobierno se deben cumplir los siguientes requisitos: (Articulo 1 del Decreto
Nacional 2767 de 2012). %

a) Que dentro de la parte General Estratégica del Plan de Desarrollo vigente de la
entidad territorial se haga referencia expresa a la importancia y el impacto que
tiene para la entidad territorial el desarrollo del proyecto que se inicia en ese
periodo y trasciende la vigencia del periodo de gobierno;

b) Que consecuente con el literal anterior, dentro del Plan de inversiones del Plan de
Desarrollo vigente se encuentre incorporado el proyecto para el cual se solicita la
vigencia futura que supera el periodo de Gobierno;

¢) Que dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo del Municipio de Sabaneta se tenga
incorporado el impacto, en términos de costos y efectos fiscales, del desarrolio del
proyecto para los diez afios de vigencia del MaT Fiscal;

d) Que el proyecto se encuentre viabilizado d

ntro del Banco de Programas y
Proyectos de la Entidad Territorial: |

proyectos de infraestructura, energia y comunicaciones el estudio técnico debe
incluir la definicion de obras prioritarias e ingenieria de detalle, aprobado por la
Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial del Municipio de Sabaneta. Para
el caso de proyectos de Asociacioén publico Privada, se cumplira con los estudios
requeridos en la Ley y normas que establezcan y reglamenten esta clase de

e) Sin perjuicio de los estudios técnicos que deben tener todos los proyectos, los
asociaciones.

PARAGRAFO 2: En todos los casos los estudio‘ técnicos que acomparien a los
proyectos de inversién que superan el periodo de gobierno, deberan contener como
minimo, ademas de la definicién del impacto territorial del proyecto que permita evidenciar

la importancia estratégica del mismo, lo siguiente: (Ar#iculo 2 del Decreto Nacional 2767 de
2012). |

|
|
a) ldentificacion del Proyecto; ‘
b) Descripcion detallada del proyecto;
c) Fases y costos de ejecucion de cada fase del proyecto;

1
d) Impacto del proyecto en el desarrollo territorial; i
\
\
|
|
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e) Valoracién técnica, econdémica, financiera, juridiFa ambiental y social del proyecto;
f) Diagnostico del problema o situacion a resolver a través del proyecto;
g) Identificacion de la poblacion afectada y necesidad de efectuar consultas previas;

h) Analisis del impacto social, ambiental y econémico;
i) ldentificacion de posibles riesgos y amenazas que puedan afectar la ejecucion del
proyecto. ‘

\
PARAGRAFO 3: En el Municipio de Sabaneta, cfueda prohibida la aprobacién de
cualquier vigencia futura, en el dltimo afio de gobierno del respectivo Alcalde; excepto
para aquellos proyectos de cofinanciacion con participacion total o mayoritaria de la
Nacion y la Gltima doceava del Sistema General de Participacion.

ARTICULO 64. PROCEDIMIENTO Y CONTROL DE LAS VIGENCIAS FUTURAS.
Anualmente al abrirse para su ejecucion el Presupuesto anual, el responsable de
presupuesto de la Secretaria de Hacienda o funcionario que haga sus veces, de oficio
procedera a expedir la disponibilidad y posterior registro del compromiso respaldado con
la vigencia futura debidamente autorizada, utilizando los mismos soportes que originaron
inicialmente la obligacion contractual. |

ARTICULO 65. REQUISITOS PRESUPUESTALES DE LAS VIGENCIAS FUTURAS. Las
vigencias futuras que se autoricen por el Concejo Municipal, requieren del cumplimiento
de los siguientes requisitos presupuestales para resp:;dar las obligaciones:

[

a) Solicitud de la vigencia futura donde se describa el proyecto, valor total del contrato
a ejecutar, el detalle de valores por vigencia presupuestal y el detalle de
apropiaciones presupuestales afectados con cédigos y nombres completos del
programa, subprograma, proyecto y con cédigos segun corresponda en el anexo
del decreto de liquidacién vigente;

b) Certificado de Disponibilidad Presupuestal ~CDP- de la Vigencia Futura expedida
por la Secretaria de Hacienda y firmada por el Alcalde;

c) Registro Presupuestal del Compromiso -RPC- Fe la Vigencia Futura, expedido por
la Secretaria de Hacienda; |

d) Certificado de Disponibilidad Presupuestal JCDP- de la Vigencia Actual, en
aquellos casos en que se requiere contar con apropiacion en el presupuesto de la
vigencia en la que se concede;

e) Para las vigencias futuras de inversion, el CDP deberéa contar con la aprobacion del
Banco de Programas y Proyectos.

ARTiCQLO 66. VIGENCIAS FUTURAS PARA EL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS. Para pactar la recepcion de bienes y servicios en bianualidades siguientes a
la de celebraciéon del compromiso, se debe contar previamente con la autorizacién del
Concejo Municipal para asumir obligaciones con frgo a presupuestos de vigencias

futuras.

bien o servicio, o el cumplimiento de los requisitos de pago excedieran la bianualidad,
estos se cancelaran con cargo a la disponibilidad inicial del presupuesto siguiente. Lo
anterior sin perjuicio de la responsabilidad que acarr?‘e al ordenador del gasto. (Articulos
93 y 94 de la Ley 1530 de 2012). |

Cuando en la ejecucién de un contrato o convenio s§ determine que la provision de un
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PARAGRAFO: Para los recursos diferentes a las Jasignaciones directas, el Concejo
Municipal podra autorizar la asunciéon de compromisos que afecten presupuestos de
posteriores bianualidades, siempre y cuando las mismas atiendan a las proyecciones de
ingresos contenidas en el Plan de recursos del Sig;tema General de Regalias, previa
aprobacion del COMFIS. Las autorizaciones anteriormente referenciadas no podréan
expedirse para periodos superiores a 4 bianualidades que debera corresponder al plazo
maximo de ejecucién de los proyectos de inversion, ni exceder el 50% de las
proyecciones anuales de ingresos del Plan de recursos para el respectivo fondo u érgano.

CAPITULO VI
PREPARACION DEL PRES¢PUESTO

ARTICULO 67. COMPETENCIA. Corresponde al Gobierno Municipal preparar
anualmente el proyecto de Presupuesto General deI} Municipio con base en las metas
financieras y los lineamientos del Marco Fiscal de Mediano Plazo, atendiendo los
requerimientos que le presenten las dependencias que conforman el presupuesto.

Durante los primeros meses de cada afio, el Gobierno Municipal establecera los
parametros econdmicos, criterios y responsabilidades para la preparacion de las
herramientas financieras para la elaboracién del proyecto de presupuesto y por
intermedio de las Secretarias de Hacienda y Planeacicpn y Desarrollo Territorial, antes del
treinta (30) de junio, comunicara a las dependeqcias, organismos y entidades, las
partidas preliminares de gastos de funcionamiento e inversién, con fundamento en lo
establecido en el Marco Fiscal de Mediano Plazo MFMP, el Plan Financiero y el Plan

Plurianual de Inversiones del Plan de Desarrolio Municipal.
\

La Secretaria de Hacienda, enviard a cada una de Ii secretarias y 6érganos que hacen
parte del presupuesto, los formatos que deben ser diligenciados en la preparacién del
anteproyecto de gastos de funcionamiento, en el qq'e incluiran un calculo motivado y
debidamente detallado de las apropiaciones para servicios personales, gastos generales,
transferencias, requeridos durante el afio fiscal siguiente, de conformidad con las normas
establecidas en el presente Estatuto. La Secretaria d% Planeacién y Desarrollo Territorial,
enviara los formatos en los que se elaboraran los ante;\proyectos de inversién.

ARTICULO 68.  PREPARACION DEL MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO -
MFMP. Corresponde a la Secretaria de Hacienda en coordinacién con la Secretaria de
Planeacion y Desarrollo Territorial elaborar el Marco Fiscal de Mediano Plazo MFMP y
presentarlo a consideracion y aprobacién del COMFIS.!
El Alcalde Municipal debera presentar al Concejo Mu‘picipal, a titulo informativo, junto al
proyecto de presupuesto, un Marco Fiscal de Mediano Plazo, que es un instrumento de
referencia con perspectiva de diez (10) afios para la toma de decisiones fiscales.

La Subdireccién de Hacienda o quien haga sus veces debera elaborar un cronograma
para la revision y elaboracién de los componentes del MFMP, que debera dar a conocer a
las dependencias involucradas en el proceso, mediante circular o calendario
correspondiente, que sera remitido antes del 30 marzol de cada aiio.

ARTICULO 69. PREPARACION DEL PLAN FINA‘bIERO. La Secretaria de Hacienda
en coordinaciéon con la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial prepararé o
ajustara el Plan Financiero a mas tardar el 10 de Pbﬁl y sera sometido a estudio y



| Cédigo: FO-ALA-14
g.—— - ACUERDO MUNICIPAL N° 027 Version: 0

et Miraem ‘ Fecha de Aprobacion:
. ( 2170DI1C 2071 ) 02 de diciembre 2008
| Pagina 28 de 58

aprobacion del COMFIS a mas tardar los primeros ve&nte (20) dias calendario del mes de
abril. |

PARAGRAFO 1: La Secretaria de Hacienda en coordinaciéon con la Secretaria de
Planeacién y Desarrollo Territorial presentara a més tardar el 31 de marzo del primer afo
de gobierno el Plan Financiero para el Plan de Inversiones del Plan de Desarrollo ante el
Consejo de Gobierno para su revision, quien lo remitira con las observaciones del caso a
mas tardar el 15 de abril al COMFIS, que debera aprobarlo antes del 30 de abril, para su
incorporacion en el Proyecto de Acuerdo del Plan de ‘esarrollo Municipal.

PARAGRAFO 2: La Secretaria de Hacienda en coordinacién con la Secretaria de
Planeacién y Desarrollo Territorial deberan proceder dentro de los dos (2) meses
siguientes a la aprobacién del Plan de Desarrollo, a armonizar el plan plurianual de
inversiones componente de dicho Plan con el compojwente de Inversién del Presupuesto

General del Municipio de la vigencia en que se apru ba dicho Plan. (Articulo 44 de la Ley
152 de 1994). |

ARTICULO 70. PREPARACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL DE
INVERSIONES - POAL. Con base en la meta de inversién para el sector publico del orden
municipal establecida en el Plan Financiero, a partir déﬂ primero (01) de julio de cada afio,
la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial en coordinacién con la Secretaria de
Hacienda y con el concurso de las demas secretari;s y 6rganos de la administracién,
prepararéd el Plan Operativo Anual de Inversiones que se pretende ejecutar en la
respectiva vigencia presupuestal, atendiendo los rjcursos disponibles por fuente de
financiacion y por cada uno de los programas, sub
desarrollo municipal.

rogramas y proyectos del plan de

Este Plan Operativo Anual de inversiones debera ser aprobado por el Consejo de
Gobierno a mas tardar el 30 de agosto, previo estudio del COMFIS y, sera remitido a la
Secretaria de Hacienda a mas tardar el 31 de agosto junto con el acta del Consejo de
Gobierno. |

El Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) una vez aprobado por el Consejo de
Gobierno, se incluiré en el proyecto de Acuerdo del presupuesto general, distribuido en
programas, subprogramas, y proyectos. Los ajustes al proyecto del POAI, se haran en
coordinacion entre la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial y la Secretaria de
Hacienda. |

PARAGRAFO 1: No se podran incluir proyectos hue no se encuentre registrados
previamente en el Banco Municipal de Programas y Proyectos y debe guardar coherencia
con el Plan Financiero y el Plan Plurianual de inversiorl‘es.

PARAGRAFO 2: El Alcalde Municipal podra proponer modificaciones al Plan Operativo
Anual de Inversiones ante el Concejo Municipal en las sesiones ordinarias siguientes a la
fecha de posesion.

ARTICULO 71. ELABORACION DE LOS ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTO.
Para la elaboracion de los anteproyectos de Presupuesto de funcionamiento e inversion,
las dependencias y érganos que forman parte del resupuesto General del Municipio
revisaran sus prioridades de accién para la vigencia que se esta programando, con
arreglo a las competencias que cada uno de ellos tiene en la ejecucion de los programas
y proyectos del Plan de Desarrollo Municipal y consultaran las partidas preliminares de
gastos, comunicadas por la Secretaria a de Hacienda y la Secretaria de Planeacién y
Desarrollo Territorial. Estas revisiones de prioridades constituyen la justificacién de los
gastos que cada dependencia y 6rgano debe anexar a sus anteproyectos.
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ARTICULO 72. PRESENTACION DE LOS ANTEPROYECTOS. Cada organo vy
dependencia que forma parte del Presupuesto General del Municipio remitirda a las
Secretarias de Hacienda y Planeacion y Desarrollo Territorial, a mas tardar el treinta (30)
de julio de cada afio, los anteproyectos de presupuqsto de gastos de funcionamiento e
inversion, respectivamente, en el cual incluirdn un célculo motivado y debidamente
detallado de las apropiaciones para servicio; personales, gastos generales,
transferencias y servicio de la deuda publica, requeridos durante el afio fiscal siguiente,
de conformidad con las normas contenidas en este Estatuto. Los anteproyectos de
inversion deben incluir de manera discriminada Lodos los proyectos viables que
respondan a las prioridades sin exceder la partida de inversién comunicada,
discriminando el detalle de los proyectos de inversién social que se financiaran con
recursos de forzosa inversion. ;
El Presidente del Concejo Municipal, el Contralor(a) y el Personero (a) presentaran el
anteproyecto de presupuesto de gastos de funcionamiento del respectivo 6rgano al
Alcalde municipal dentro del plazo y términos establecidos en este articulo.

PARAGRAFO: Cuando los érganos que conforman el Presupuesto General del Municipio
no presenten sus anteproyectos en la fecha y forma indicada en el presente articulo, la
Secretaria de Hacienda asignara las partidas correspondientes al organo omisivo sobre la
base de los recursos disponibles.

ARTICULO 73. ESTUDIO DE LOS ANTEPROYEC#OS. A partir del primero (01) de
agosto, las Secretarias de Hacienda y Planeacién y q)esarrollo Territorial, estudiaran los
anteproyectos de gastos de funcionamiento e inversién respectivamente, presentados por
las dependencias y érganos incluidos en el Presupuesto General del Municipio,
efectuaran los ajustes pertinentes y elaboraran el proyecto de presupuesto.

ARTICULO 74. PREPARACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO. El Gobierno
Municipal, por intermedio de la Secretaria de Hacienda, preparara anualmente el proyecto
de Presupuesto General del Municipio con base en los anteproyectos presentados por los
dérganos y dependencias que conformen el presupuesto. El Gobierno Municipal tendré en
cuenta la disponibilidad de recursos y los principios presupuestales para la determinacion
de los gastos que se pretendan incluir en el proyecto del presupuesto General. (Articulos
47, 48, 49, y 50 del Decreto Ley 111 de 1996).

|
ARTICULO 75. COMPUTO DE RENTAS. EI computo de rentas que deban incluirse en el
proyecto de Presupuesto General del municipio tendra como base el recaudo estimado de
cada reglon rentistico. Cada érgano debera sustentar la metodologia utilizada para
realizar dicha estimacién.

ARTICULO 76. TERMINOS PARA CALCULAR LAS RENTAS MUNICIPALES. Entre el
primero (01) y el treinta (30) de abril de cada afio la Secretaria de Hacienda preparara el
calculo de las rentas sobre la base del Plan Financiero y el Marco fiscal de mediano
Plazo, para su inclusién en el proyecto de presupuesto.

ARTICULO 77. INCORPORACION DE RECURSOS‘DEL CREDITO. Los recursos del
crédito interno y externo con vencimiento mayor a un afio se incorporaran al proyecto de
Presupuesto General del Municipio de acuerdo con los cupos autorizados por el Concejo
Municipal y las estimaciones de la Secretaria de Hacienda.

ARTICULO 78. PRESENTACION DEL PROYECTO E)E PRESUPUESTO POR PARTE
DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS. Los Establecimientos Publicos incluidos en
el Presupuesto General del Municipio, remitiran a la S#cretaria de Hacienda a mas tardar
el treinta (30) de agosto de cada afio, el proyecto de presupuesto de rentas y gastos de
funcionamiento, deuda e inversién, respectivamente, en el cual incluirdn un calculo
motivado y debidamente detallado de las apropiaciones para servicios personales, gastos
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generales, transferencias, gastos de operacién y servicio de la deuda clasificada en
interna y externa, los gastos de inversion clasificados en programas y subprogramas
requeridos durante el afio fiscal siguiente, de conformidad con las normas contenidas en
este Estatuto. |

ARTICULO 79. PROYECTO DE PRESUPUESTO DEL CONCEJO, LA PERSONERIA Y
LA CONTRALORIA DEL MUNICIPIO. El Presidente del Concejo, el Personero y el
Contralor del Municipio, enviaran los proyectos de pri supuesto respectivos al Alcalde, a
mas tardar el 30 de agosto de cada afio, para que este ordene su inclusidn en el proyecto
de presupuesto general del Municipio, de acuerdo con las disposiciones y fechas
previstas en el presente Estatuto. |

PARAGRAFO 1: El Alcalde no podra modificar Ic:Ls proyectos de la Personeria, la
Contraloria y el Concejo siempre y cuando los gastos incluidos estén de conformidad con

lo que establece la ley y el presente acuerdo respeten los limites legalmente
establecidos.

PARAGRAFO 2: El Alcalde Municipal y el Concejo Municipal, al elaborar y aprobar los
presupuestos respectivos, tendran en cuenta que las apropiaciones para gastos de la
Personeria, la Contraloria y el Concejo Municipal, no podran ser superiores a los limites
establecidos en la Ley. La Administracion Municipal informara periédicamente de los

ajustes que deban hacerse en virtud del comportamiento de los recaudos. (Articulo 13 de la
Ley 617 de 2000). i
|

incluira en el proyecto de presupuesto las asignaciones necesarias para darle
cumplimiento a las obligaciones adquiridas que afecten presupuestos de vigencias
futuras, cuando su ejecucion se inicie con Presupuesto de la vigencia en curso, o cuando
con cargo a ésta se desarrolle parte del objeto del compromiso.

ARTICULO 81. PREPARACION DE LAS DISPOSICIONES GENERALES. La
preparacion de las disposiciones generales del Presupuesto la hard la Secretaria de
Hacienda con apoyo de la Oficina Juridica o quien Faga sus veces. Las disposiciones

ARTICULO 80. INCLUSION DE VIGENCIAS FUT{AS. La Secretaria de Hacienda

generales se consideran normas complementarias del Estatuto de presupuesto tendientes
a asegurar su correcta ejecucion. (Articulo 50 del Decreto Ley 111 de 1996).

expiden y por medio de ellas no se pueden crear nuevas rentas, ni abolir las existentes, ni
crear recursos del crédito permanentes, ni disponer nu‘ VOS gastos.

|
En las disposiciones generales se hacen prohibiciones o se otorgan facultades al Alcalde,
especialmente en lo relacionado con las operaciones del crédito, facultades para
contratar, los préstamos de tesoreria y los distintos movimientos presupuestales:
adiciones, disminuciones y traslados.

Las disposiciones generales rigen Unicamente duraEte el afo fiscal para el cual se

|

|

|

ARTICULO 82. PRESENTACION DEL PROYECTO AL COMFIS. La Secretaria de
Hacienda consolidara el proyecto de presupuesto y lo presentara al COMFIS antes del

quince (15) de septiembre de cada anualidad. A este proyecto se anexara la sustentacién
econdmica y la justificacion de las modificaciones efec?uadas a los anteproyectos.

hacerle modificaciones, lo devolvera a la Secretaria de Hacienda a mas tardar el veinte

PARAGRAFO: EI COMFIS estudiara el proyecto de presupuesto y si considera necesario
(20) de septiembre para que las mismas se incorporen al proyecto.
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ARTICULO 83. PRESENTACION DEL PROYECT ‘ AL ALCALDE. La Secretaria de
Hacienda consolidara el proyecto de presupuesto y lo presentara al alcalde municipal

antes del treinta (30) de septiembre. A este proyecto se anexaran las modificaciones
efectuadas por el COMFIS.

1
|
|
CAPITULO VI ‘

PRESENTACION DEL PROYECTO DE PRESUPU%STO AL CONCEJO MUNICIPAL

ARTICULO 84. PRESENTACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO. El Alcalde
Municipal sometera el proyecto del Presupuesto General del Municipio a consideracién
del Concejo Municipal cada afio, durante los diez (10) primeros dias del Gltimo periodo
de sesiones ordinarias, y deberd contener el proyecto de ingresos, de gastos y las
disposiciones generales. (Articulos 52 y 53 del Decreto Ley 111 de 1996).

Junto con el proyecto de Presupuesto General del Municipio, el Alcalde enviara al
Concejo Municipal la exposicion de motivos y un anexo informativo con discriminacion de
los ingresos y los gastos, que luego formara parte del ﬁecreto de liquidacion.

PARAGRAFO: El Proyecto de Acuerdo de Presupuesto General del Municipio,
adicionalmente contendra a titulo informativo los siguientes anexos:

a) El Marco Fiscal de Mediano Plazo ajustado (Arﬁ%ulo 5 de la Ley 819 de 2003)

b) El Plan Operativo Anual de Inversiones, como principal vinculo entre el Plan de
Desarrollo y el sistema Presupuestal, en el Fue se relacionan los programas,
subprogramas y proyectos.

ARTICULO 85. PRESUPUESTO DESEQUILIBRADO. Al elaborar el proyecto de
presupuesto se puede encontrar que los gastos son mayores que los ingresos, en este
caso, se deberan presentar al Concejo Municipal el proyecto de presupuesto
desequilibrado. |

En el proyecto de presupuesto desequilibrado se deberan precisar cuéles son los gastos
desfinanciados y, simultdneamente, se debera presentar al Concejo Municipal el proyecto
de presupuesto complementario.

ARTICULO 86. PRESUPUESTO COMPLEMENTARIO. Si los ingresos legalmente
autorizados no fueran suficientes para atender los gastos proyectados, el alcalde
municipal mediante un proyecto de Acuerdo, propondré los mecanismos para la obtencion
de nuevas rentas o la modificacién de las existentes, que financien el monto de los gastos
contemplados. |

|
En dicho proyecto se presentaran las nuevas rentas lo la modificaciéon de las existentes
hasta por el monto de gastos desfinanciados. (Articulo % del Decreto Ley 111 de 1996).

CAPITULO VIl
ESTUDIO DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO ITOR EL CONCEJO MUNICIPAL

ARTICULO 87. TRAMITE DEL PROYECTO EN EL CONCEJO MUNICIPAL. La
aprobacién del proyecto de acuerdo del Presupuesto General del Municipio se haré en
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dos debates que se realizarén en diferentes dias y deberan ser aprobados en segundo
debate antes de la medianoche del Gltimo dia del periodo de sesiones ordinarias, sin
incluir prérroga.

Una vez presentado el proyecto de Presupuesto por parte del Alcalde, la Secretaria
General del Concejo Municipal les repartira copias a los integrantes de la Comisién de
presupuesto para su estudio y primer debate. La Presidencia del Concejo Municipal
asignara un ponente para primero y segundo debate. El segundo debate le
correspondera a la sesién plenaria. |

La Comision de Presupuesto estudiard y dara el primer debate al proyecto de
Presupuesto General del Municipio.

El proyecto de Acuerdo del Presupuesto General del Municipio se sometera a
consideracion de la plenaria de la Corporacion tres (3) dias después de su aprobacién en
la Comisién de Presupuesto.

Aprobado en segundo debate, el proyecto de acuerdo del Presupuesto General del
Municipio seré remitido por la Secretaria General del Concejo al Alcalde para su sancion,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su aprobacién.

PARAGRAFO: El proyecto de Acuerdo que el Alcalde presente como presupuesto
complementario, tendré prelacién sobre cualquier otra iniciativa en los debates de la
Comisién. Sin embargo, el proyecto de presupuesto general podra aprobarse sin que se
hubiere perfeccionado el Acuerdo de recursos adicionales, cuyo tramite podra continuar
en el siguiente periodo de sesiones.

ARTICULO 88. SUSPENSION DE APROPIACIONES QUE NO CUENTEN CON
FINANCIACION. Si el Presupuesto General del Municipio fuere aprobado sin que se
hubiere expedido el Acuerdo sobre los recursos adicionales, a que se refiere el articulo
347 de la Constitucién Politica, el Alcalde suspender4 mediante Decreto las
apropiaciones que no cuenten con financiacién hasta tanto se produzca una decisién final
del Concejo Municipal. (Articulo 55 del Decreto Ley 111 de 1996).

ARTICULO 89.  DEVOLUCION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO POR PARTE
DEL CONCEJO MUNICIPAL. Si la Comisién de Presupuesto encuentra que el proyecto
no se ajusta a los preceptos de este Estatuto Presupuestal, lo devolvera al Alcalde dentro
de los diez (10) dias calendario siguientes a la presentaciéon por parte del ejecutivo
municipal, para que se efectle las correcciones pertinentes.

El Alcalde dispondra de cinco (5) dias calendario siguientes a su devolucién para efectuar
las modificaciones pertinentes, en caso de no hacerlo se tendran como fundadas las
objeciones presentadas por la Comisién de Presupuesto y se incorporaran al Proyecto de
Presupuesto General del Municipio, siguiendo el tramite normal.

Si el Alcalde responde y no considera fundadas las razones de devolucion del proyecto
de presupuesto éste seguiré su tramite normal.

Si el Alcalde responde aceptando las objeciones, en la misma comunicacién propondra
los ajustes al proyecto de presupuesto para su aprobacién dentro del tramite normal del
Acuerdo.

: |
ARTICULO 90. ORGANO DE COMUNICACION EN MATERIA PRESUPUESTAL. La
comunicacion entre la Administracion Municipal y el Concejo Municipal en materia
presupuestal se hara a través del Secretario de Hi;:ienda. En consecuencia sélo el

Alcalde y el Secretario de Hacienda podra solicitar, a nombre del Gobierno Municipal, la
creacion de nuevas rentas u otros ingresos, el cambio de tarifas de las rentas: la
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|
modificacion o el traslado de las partidas para los gastos incluidos por el Alcalde en el
proyecto de presupuesto, la consideracién de nue\‘(as partidas y autorizaciones para
contratar empréstitos. ‘
Cuando a juicio de la Comisién de Presupuesto del C ncejo Municipal, hubiese necesidad
de modificar una partida, o realizar otras modificaciones al Acuerdo de presupuesto esta

formulara la correspondiente solicitud al Secretario e Hacienda. (Articulo 60 del Decreto
Ley 111 de 1996). |

ARTICULO 91. ASESORAMIENTO AL CONCEJO EN EL ESTUDIO DEL
PRESUPUESTO. EI! Secretario de Hacienda, asesorara al Concejo Municipal en el
estudio del proyecto de presupuesto. Por lo tanto, asistira previa solicitud a la Comisién
de Presupuesto con el objeto de suministrar datos e informaciones, de orientar la
formulacion de los proyectos de reformas que se prop ngan y de coordinar las labores de

la administracion y de la Corporacién sobre la materia‘. (Articulo 61 del Decreto Ley 111 de
1996). |

ARTICULO 92. MODIFICACIONES AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DEL CAPITAL. Los computos del presupuesto de rentas y recursos de
capital que hubiera presentado la Administracién Municipal con arreglo a las normas del
presente Estatuto, no podran ser aumentados por la Comisién de Presupuesto ni por el
Concejo Municipal, sin el concepto previo y favorable del Secretario de Hacienda,
expresado en un mensaje suscrito previamente. (Articulo 62 del Decreto Ley 111 de 1996).

ARTICULO 93. MODIFICACION AL PROYECTO Dé PRESUPUESTO DE GASTOS O
LEY DE APROPIACIONES. De conformidad con lo previsto en el articulo 351 de la
Constitucion Politica, el Concejo Municipal no podra aumentar ninguna de las partidas del
presupuesto de gastos propuestas por el Gobierno Municipal, ni incluir nuevas.

El Concejo Municipal podra eliminar o reducir las partidas de gastos propuestas por la
Administracion Municipal, con excepcion de las que se necesitan para el servicio de la
deuda publica, las obligaciones contractuales del Municipio, la atencién completa de los
servicios ordinarios de la Administracion, las autorizadas en el Plan Operativo Anual de

Inversiones (POAI), los planes y programas del Plan de Desarrollo Municipal. (Articulo 63
del Decreto Ley 111 de 1996). ‘

|
|
CAPITULO IX

EXPEDICION DEL PRESUPUESTO GENFRAL DEL MUNICIPIO

|
ARTICULO 94. EXPEDICION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO.
Aprobado en segundo debate, el presupuesto sera remitido por la mesa directiva del
Concejo Municipal al Alcalde para su sancién, de tro de los cinco (5) dias hébiles
siguientes a su aprobacion. El Alcalde sancionara el Acuerdo de Presupuesto en los
términos establecidos en la Ley. (Articulo 76 de la Ley 136 de 1994).

PARAGRAFO: Se entiende por presupuesto el proyecto inicial presentado por el
Gobierno Municipal al Concejo, y las modificaciones que se hicieren durante el estudio y
deliberacion en la comision respectiva al cierre del primer debate.

\
ARTICULO 95. OBJECIONES AL PRESUPUESTO ‘V\PROBADO POR EL CONCEJO
MUNICIPAL. Si el Alcalde objetare por motivos de inconveniencia, o por ser contrario a la
constitucion y la Ley, el proyecto de presupuesto aprobado por el Concejo Municipal,
dgbera enviarlo a dicha corporacién para que en el térﬁ'nino de cinco (5) dias se pronuncie
sdbre las razones de inconveniencia, ilegalidad o inconstitucionalidad.

|
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Si el Concejo Municipal no se pronunciara sobre las objeciones formuladas por el Alcalde,
estas se entenderan fundadas y en consecuencia regiré la propuesta original del Alcalde.

Si Concejo Municipal estimare infundadas las objeciones de inconveniencia, asi lo
declarara con el voto favorable de la mitad mas uno qje sus miembros, caso en el que el
Alcalde debera sancionar el proyecto de presupuesto en un término no mayor a ocho (8)
dias siguientes a su recibo. Si no lo sanciona, el }presidente del Concejo lo hara y
ordenara su publicacion. 1

Si las objeciones fueren por ilegalidad o inconstitucionalidad y no fueran acogidas por la
plenaria de la corporacién administrativa, el Alcalde deberd enviar el proyecto,
acompafado de una exposicion de motivos de las objeciones, al Tribunal Contencioso
Administrativo para que este se pronuncie dentro de lqs términos establecidos por la Ley.

Mientras el Tribunal Contencioso Administrativo decid%, regira el proyecto de presupuesto

presentado oportunamente por el Alcalde bajo su absoluta responsabilidad. (Inciso
segundo del Articulo 109 del Decreto Ley 111 de 1996).

ARTICULO 96. DECLARACION DE ILEGALIDAD DEL ACUERDO DE
PRESUPUESTO GENERAL. Si el Tribunal Contencioso Administrativo considera
fundadas las objeciones presentadas por el Alcalde, el proyecto se archivara y en este
caso regira el presupuesto del afio inmediatamente anterior, repetido, de acuerdo con las
normas del presente estatuto.

Si el Tribunal Contencioso Administrativo considera %arcialmente viciado el proyecto se
remitira de nuevo al Tribunal para fallo definitivo. |

ARTICULO 97. PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO APROBADO POR
DECRETO. Si el Concejo Municipal no expidiere el presupuesto General del Municipio,
antes de la media noche del ultimo dia del Gltimo periodo de sesiones ordinarias del afio
respectivo, regira el proyecto presentado por la Administracién Municipal, incluyendo las
modificaciones que hayan sido aprobadas en el primer debate, siempre y cuando se

hayan adelantado con la anuencia del Alcalde o del Secretario de Hacienda. (Articulo 59
del Decreto Ley 111 de 1996).

| .
El proyecto del Presupuesto presentado oportunamente por el Alcalde se pondra en
vigencia mediante decreto expedido por el Alcalde.

ARTICULO 98.  REPETICION DEL PRESUPUESTO. Si el proyecto de Presupuesto
General del Municipio no hubiese sido presentado por la Administracién Municipal al
Concejo Municipal durante los diez (10) primeros dias del Ultimo periodo de sesiones
ordinarias, regira el del afio anterior, para lo cual el Alcalde Municipal expedira el decreto
de repeticion antes del diez (10) de diciembre del respectivo afio fiscal. (Articulo 348 de la
Constitucién Politica).

|
|
Para la expedicion del Decreto de repeticién el Alcalde podré reducir gastos y en
consecuencia suprimir o refundir empleos cuando asi lo considere necesario teniendo en

cuenta los calculos de rentas e ingresos del nuevo afi
Ley 111 de 1996). ‘

fiscal. (Articulos 64 y 65 del decreto

|
En la preparacion del Decreto de repeticion, el Gobiémo Municipal tomara en cuenta lo
siguiente: (Articulo 64 del Decreto Ley 111 de 1996).

1) Por presupuesto del afio anterior se entiende el sancionado o adoptado por el
Gobierno Municipal y liquidado para el afio fiscal en curso.
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2) Los créditos adicionales debidamente aprobad%s para el afio fiscal en curso.

3) Los traslados de apropiacion efectuadas al ﬁ’resupuesto para el afo fiscal en
Curso.

\
ARTICULO 99. AJUSTES PRESUPUESTALES EN LA REPETICION DEL
PRESUPUESTO. La Secretaria de Hacienda hara las estimaciones de las rentas y
recursos de capital para el nuevo afio fiscal. |
Si efectuando los ajustes de rentas y recursos de cap‘ital, no alcanzan a cubrir el total de
los gastos, el Alcalde, en uso de la facultad constitucional, podra reducir los gastos, y
suprimir y refundir empleos hasta la cuantia del calculo de las rentas y recursos de capital

del nuevo ano fiscal.
|

El Presupuesto de Inversion se repetird hasta por su cuantia total, quedando el Alcalde
facultado para distribuir el monto de los ingresos calculados, de acuerdo con los
requerimientos del Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) debidamente aprobado
para la vigencia siguiente. (Articulo 65 del Decreto Ley 111 de 1996).

ARTICULO 100. CREDITOS ADICIONALES EN LA REPETICION DE
PRESUPUESTO. Cuando en el decreto de repeticién del presupuesto no se incluyan
nuevas rentas o recursos de capital que hayan de causarse en el respectivo afio fiscal,
por no figurar en el presupuesto de cuya repeticién se trata, o por figurar en forma
diferente, podran abrirse con base en ellos, los crédito
Ley 111 de 1996). |

adicionales. (Articulo 66 del Decreto

ARTICULO 101. AJUSTES PRESUPUESTALES CUANDO SE DECLARA ILEGAL
EL ACUERDO DE PRESUPUESTO GENERAL. Si la declaracién de ilegalidad o
inconveniencia afectare alguno o algunos de los sectores del presupuesto de rentas vy
recursos de capital, la Administracién Municipal suprimird apropiaciones por una cuantia
igual a la de los recursos afectados.

En caso de la suspensién provisional de uno o va*ios renglones del presupuesto de
rentas y recursos de capital, la Administracion Muniqipal aplazara apropiaciones por un
monto igual. ‘

Si la declaracién de ilegalidad o inconveniencia afectare algunas apropiaciones, la
Administracién Municipal pondra en ejecucion el presupuesto general del Municipio en la
parte declarada legal o conveniente y contra acreditara las apropiaciones afectadas por el
fallo. (Articulos 114, 115 y 116 del Decreto Ley 111 de 1996).

|
|
CAPITULO X {

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO GEIJERAL DEL MUNICIPIO
|

ARTICULO 102. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO. El presupuesto General del
Municipio debera liquidarse a mas tardar el veinte (20) de diciembre. Corresponde al
Alcalde dictar el Decreto de Liquidacion del Presupuesto de ingresos y Gastos de la
Administracién Central; en el caso de los érganos de control mediante acto administrativo
expedido por el ordenador del gasto; para los establecimientos publicos del orden
municipal, la liquidacién se harad por resolucién o ?cuerdo de las juntas o consejos
directivos. |

i
En la Liquidaciéon del presupuesto se observaran Iaﬁ siguientes pautas: (Articulo 67 del
Decreto Ley 111 de 1996). |
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a) Se tomara como base el proyecto de presupuésto presentado a consideracion del
Concejo Municipal. \

b) Se insertaran todas las modificaciones que se le hayan hecho en el Concejo
Municipal.

c) Se consolidara el presupuesto complementanb si hubiere sido aprobado total o

parcialmente su financiamiento. ‘
|
. ” . ’ g ‘ - . .

d) Se corregiran los errores aritméticos o de texto en que se haya incurrido, ajustando
en la forma mas conveniente los renglones di rentas y recursos de capital o las
apropiaciones para gastos en que se hubieren cometido dichos errores.

\

e) Se repetiran con exactitud las cifras y los teﬁtos de las partidas que aparezcan
tanto en el proyecto original como en las modﬁeauones introducidas por el
Concejo Municipal. ‘

f) En la parte de disposiciones generales mcli.ura las que hubiere aprobado el
Concejo Municipal.

[
g) Como anexo a la liquidacion se insertara el detalle de la desagregacion de las
apropiaciones para el afio fiscal de que se trate, con arreglo a las normas
correspondientes.

ARTICULO 103. CLASIFICACION DEL ANEXA DE LA LIQUIDACION DEL
PRESUPUESTO. La desagregacion del gasto en el anexo de la Liquidacion del
Presupuesto, se efectuara a nivel del objeto de gasto y/o numeral en el funcionamiento y
se llevara a nivel de programa subprograma y proyecto en el caso de la inversion, tal
como lo establezca el 6rgano competente, en su defecto se tomara la clasificacion
Nacional. ;
ARTICULO 104. MODIFICACIONES AL ANEXO DE LIQUIDACION DEL
PRESUPUESTO. Los ajustes al anexo de liquidacion que no modifiquen en cada seccién
presupuestal el monto total de sus apropiaciones de funcionamiento, servicio de la deuda
o0 los programas y subprogramas de inversién aprobados por el Concejo Municipal, se
haran mediante acto administrativo expedido por el ordenador del gasto de cada seccion.

En el caso de los establecimientos plblicos del orden municipal, estas modificaciones al
anexo de liquidacion se haran por resolucion o acuerdo de las juntas o consejos directivos
y seran informadas a la Secretaria de Hacienda en el djia habil siguiente a la aprobacion.

Las modificaciones del anexo del decreto de hqundiacron en la seccion del Concejo
Municipal se haran mediante resolucion de la meﬁa directiva; en la seccion de la
Personeria se haran mediante resolucion del personero, en la secciéon de la Contraloria
se haran mediante resoluciéon del Contralor y en el caso de la Alcaldia y los fondos
especiales, a través de decreto del Alcalde. ‘

Si se trata de gastos de inversion se requerira ademéi‘s del concepto favorable del Banco
y Programas y Proyectos de la Administracion. La Secretaria de Hacienda y los entes de
control enviaran copia de los actos administrativos a la Tesoreria Municipal a fin de hacer

los ajustes que sean necesarios en el Programa Anual Mensualizado de Caja- PAC.
(Articulo 34 del Decreto 568 de 1996).
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CAPITULO XI

PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA

ARTICULO 105. PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA -PAC-. La ejecucion
de los gastos de Presupuesto General del Municipio se haréa a través del Programa Anual
Mensualizado de Caja —PAC-. (Articulo 73 del decreto Ley 111 de 1996).

Este es el instrumento de planificacién financiera para la ejecucién presupuestal,
mediante el cual se define el monto maximo mensual de fondos disponibles por cada una
de las fuentes de recursos en la Tesoreria Municipal para los 6rganos y secciones
financiados con recursos del Municipio, y el monto maximo mensual de pagos de los
Establecimientos Publicos del orden municipal en lo qbe se refiere a sus propios ingresos
con el fin de cumplir sus compromisos. En consecuencia los pagos deben realizarse de
acuerdo con la distribucién cuantitativa y temporal establecuda en el PAC y se sujetaran a
los montos aprobados en él.

El Programa Anual Mensualizado de Caja -PAC-, estara clasificado por fuentes y usos en
la misma forma que el Decreto de liquidacion del presupuesto y en el caso de las
apropiaciones de cada vigencia tendra como limite maximo el valor asignado en el
presupuesto de ese periodo.

PARAGRAFO: La Secretaria de Hacienda podra abstenerse de adelantar los tramites de
cualquier operacion presupuestal de las Secciones que conforman el Presupuesto de la
Administracion Municipal que incumplan los objetivos {metas trazados en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo y en el Programa Anual Mensualiza‘ o de Caja -PAC-.

CAJA. El Programa Anual Mensualizado de Caja sera elaborado por los diferentes
érganos y secciones incluidos en el Presupuesto General del Municipio, con la asesoria
de la Tesoreria Municipal y teniendo en cuenta {:s metas y politicas financieras

ARTICULO 106. ELABORACION DEL PROGRAI}A ANUAL MENSUALIZADO DE

establecidas en el Plan Financiero. En los Establecimiento Publicos incluidos en el
Presupuesto General del Municipio, esta labor sera cumplida por el funcionario que ejerza
las labores de tesorero o pagador. Para iniciar su ejecucion, este programa debe haber
sido radicado en la Tesoreria Municipal. (Articulo 73 deﬁdecreto Ley 111 de 1996).

Los dérganos y secciones que conforman el Présupuesto General del Municipio
presentaran sus proyectos de PAC a la Tesoreria Mudicipal antes del 17 de diciembre de
cada vigencia fiscal. ‘

La Tesoreria Municipal coordinara con la Secretaria de Planeacién y Desarrollo Territorial
la elaboracion del Programa Anual Mensualizado de Caja de inversion, atendiendo el Plan
Operativo Anual de Inversiones previamente aprobado.

La Tesoreria Municipal coordinard con la Secretaria de Servicios Administrativos Ia
elaboracién del Programa Anual Mensualizado de Caja de funcionamiento para gastos
personales asociados a némina y gastos generales, atendiendo las fechas de pago
establecidas, la programacion de vacaciones y el Plan Anual de Adquisiciones
previamente aprobado.

constituidas al cierre de la vigencia anterior, seré elaborado por la Tesoreria Municipal
con participacion del 6rgano o seccién afectado con ellas.

|
El PAC correspondiente a las reservas presupues%lales y a las cuentas por pagar
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El PAC correspondiente a las apropiaciones de cadé vigencia fiscal tendra como limite
méximo el valor del Presupuesto de ese periodo; el de reservas presupuestales, el valor
constituido de acuerdo con la certificacidon que de ellas suscriba la Secretaria de
Hacienda; y el de cuentas por pagar, el valor regibtrado y suscrito por la Tesoreria
Municipal.

PARAGRAFO: En la elaboracion y ejecucion del Programa Anual Mensualizado de Caja -
PAC -, los 6rganos que conforman el presupuesto general del municipio atenderan
prioritaria y oportunamente los pagos para servir la deuda publica, los servicios publicos
domiciliarios, las sentencias judiciales y similares, los servicios personales, las pensiones
y cesantias y las transferencias relacionadas con la némina y vigencias futuras utilizadas.

ARTICULO 107. CONSOLIDACION DEL PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE
CAJA. Cuando la Tesoreria Municipal consolide el Programa Anual Mensualizado de
Caja -PAC-, con los proyectos elaborados y presentados por los diferentes érganos y
secciones incluidos en el Presupuesto General del Municipio, hara la verificacion frente a
las metas financieras fijadas en el Plan Financiero y su respectiva mensualizacion; en
caso de presentarse diferencias efectuaré los ajustes necesarios para darles coherencia y
lo sometera a aprobacién del Consejo Municipal de Politica Fiscal -COMFIS, una vez
aprobado, lo comunicara a los 6rganos respectivos.

La Secretaria de Hacienda identificar4 en un documento anexo las unidades ejecutoras
de las secciones que tengan pagador o tesorero autorizado o independiente.

ARTICULO 108. APROBACION DEL PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA.
El Consejo Municipal de Politica Fiscal -COMFIS, con fundamento en las metas maximas
de pago establecidas en el Plan Financiero aprobara, antes del veintiséis (26) de
diciembre de cada vigencia fiscal, el Programa Anual de Caja -PAC-, con recursos del
municipio, especificando los flujos con recursos corriedtes de libre destinacion.

Las Juntas o Consejos directivos, aprobaran en el mLsmo término el PAC con ingresos
propios de los Establecimientos Publicos, con fundamento en las metas globales de pago

fijadas por el Consejo Municipal de Politica Fiscal -COMFIS-. (Articulo 74 del Decreto Ley
111 de 1996). |

disposiciones efectivas de la Tesoreria, una de las reglas para lograr su adecuado
resultado fiscal al cierre de la vigencia consiste en que no se deben asumir compromisos

presupuestales o de pago por encima de los montos dprobados en el PAC. (Articulo 74 del
Decreto Ley 111 de 1996). ‘

El PAC esta establecido para regular la ejecucion przsupuestal de gastos respecto a las

MENSUALIZADO DE CAJA. El PAC inicial y sus modificaciones deberan ser radicados
en la Tesoreria Municipal para poder ser ejecutado. La Tesoreria establecera las
directrices y pardmetros necesarios para la administracién del PAC, igualmente,
comunicard a cada o6rgano los parametros y lineamientos necesarios para la

mensualizacién de pagos. ‘

ARTICULO 109. EJECUCION Y MODIFICACI;N DEL PROGRAMA ANUAL

Las apropiaciones suspendidas, lo mismo que aquéllas financiadas con recursos del
crédito no perfeccionados, sélo se incluirdn en el Programa Anual Mensualizado de Caja
cuando cese en sus efectos la suspensiéon o cuando el Consejo Municipal de Politica
Fiscal -COMFIS- lo autorice, mientras se perfeccionen‘ los contratos de empréstito.

Igualmente, se podran reducir las apropiaciones cuan%do se compruebe una inadecuada

ejecucion del PAC o cuando el comportamiento dfe los ingresos o las condiciones
macroecondmicas asi lo exijan. ;
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Toda modificacion al PAC debera estar motivada con base en la ejecucién presupuestal,
los analisis a las variaciones presentadas, la viabilidid financiera y la adecuacion de las
metas financieras establecidas por el COMFIS.

ARTICULO 110. TRAMITE DE SOLICITUDES DE MODIFICACION DEL PAC. Las
solicitudes de modificacion a la parte del Programa Anual Mensualizado de Caja
correspondiente a cada seccién y érgano con recursos del Presupuesto General del
Municipio seran presentadas por el jefe del 6rgano o seccién dentro de los diez (10)
ultimos dias de cada mes con una sustentacién escﬁita a la Tesoreria Municipal, en los
formatos que ésta establezca, para que las estudie y dé respuesta dentro de los dos (02)
dias habiles siguientes a partir de su recibo. |

Las modificaciones al PAC que no varien los montos globales aprobados por el Consejo
Municipal de Politica Fiscal -COMFIS, seran aprobados por la Tesoreria Municipal, las
modificaciones presupuestales deberan reflejarse en el PAC, para ello la Tesoreria
Municipal realizara las operaciones necesarias. ‘

En las modificaciones al PAC de Inversion se tendran en cuenta las recomendaciones de
la Secretaria de Planeacién y Desarrollo Territorial, como resultado del seguimiento a la
ejecucion de la inversion que realiza este érgano. ‘

Toda modificacién al PAC debera estar motivada con base en la ejecucion presupuestal,
su viabilidad financiera y la adecuacién con las metas financieras establecidas por el
Consejo Municipal de Politica Fiscal-COMFIS. |

PARAGRAFO: El Tesorero Municipal presentara al COMFIS dentro de los primeros
quince (15) dias de cada trimestre o en la fecha adicibnal que considere necesario en la
respectiva vigencia fiscal, las solicitudes de ajuste al PAC de acuerdo con la ejecucion
real de los ingresos. |

INGRESOS PROPIOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS. Las solicitudes de
modificacion del Programa Anual Mensualizado de Caja-PAC, con ingresos propios de los
Establecimientos Publicos, seran presentadas por el ordenador del gasto y por el jefe de
presupuesto, o por quien haga sus veces, para aprobacion del Consejo o Junta directiva
de dicho establecimiento. |

ARTICULO 111. SOLICITUDES DE MODIFICACI?}N DEL PAC FINANCIADO CON

ARTICULO 112. COMUNICACION DE PROGRAM/{CION DE GASTOS. La Tesoreria
Municipal comunicaré a los 6rganos y secciones que conforman el Presupuesto General
del Municipio, antes del 30 de diciembre de cada vigencia fiscal, el Programa Anual
Mensualizado de Caja-PAC que le fue aprobado para la vigencia fiscal siguiente.

La Tesoreria Municipal comunicara a los diferentes érganos y secciones, dentro de los
dos (2) primeros dias habiles del mes, una programacién de pagos de acuerdo con el
Programa Anual de Caja vigente; en caso de que Ibs entidades no comuniquen a la
Tesoreria Municipal su inconformidad dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al
recibo de la informacién, se entendera como aceptada la programacion inicial. Las
observaciones presentadas a la programacion seran atendidas por la Tesoreria Municipal
de acuerdo con su disponibilidad de recursos. |

La Secretaria de Hacienda, establecera los requisitos, procedimientos y plazos para el

cumplimiento del presente articulo. \

ARTICULO 113. DESEMBOLSOS DE LOS CONTRATOS. Los desembolsos de los

contratos celebrados por los érganos y secciones que forman parte del Presupuesto
\
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General del Municipio deberan pactarse hasta por la puantia de los montos aprobada en
el Programa Anual Mensualizado de Caja -PAC-.

Los Organos y Secciones que conforman el Presqpuesto General del Municipio de
Sabaneta podran pactar anticipos Unicamente cuando cuenten con recursos disponibles
en el Programa Anual Mensualizado de Caja -PAC-.

CAPITULO XIl
EJECUCION DEL PRESUPUESTO

ARTICULO 114. RELEVANCIA DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO. La ejecucion
del presupuesto es una etapa del proceso presupuestbl de especial importancia, pues en
ella se desarrollan los dos elementos esenciales del mismo: el recaudo efectivo de los
recursos (ejecucion activa del ingreso), la ejecucuSﬁ activa del gasto (compromisos -
obligaciones contraidas - pagos) y la ejecucién paswa\del gasto (reservas presupuestales
de apropiacién), denominados también fuentes y usos.

ARTICULO 115. RECAUDO DE LAS RENTASL Y RECURSOS DE CAPITAL.
Corresponde al Tesorero del Municipio efectuar el recaudo de las rentas y recursos del
capital del presupuesto Municipal, por conducto de sus oficinas recaudadoras o de las
entidades de derecho publico o privado delegadasj para el efecto, se exceptian los

ingresos de los establecimientos publicos contemplados en este estatuto. (Articulo 75 del
Decreto Ley 111 de 1996). }

Al recaudo efectivo de cada renta y recurso presupuestado se le llama ejecucion activa
del ingreso, a este tipo de ejecucion se le denomina rfe caja, que en esencia consiste en
registrar el ingreso solo hasta el momento en que se produce el recaudo monetario
efectivo o en papeles y otros (cruce de cuentas) y no \en el momento en que se adquiere
el derecho.

: i

ARTICULO 116. CARACTER DE LAS APROPIACIONES: Las apropiaciones incluidas
en el presupuesto del municipio son autorizaciones maximas de gastos que el Concsjo
Municipal aprueba para ser comprometidas durante la vngencna fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afio las autonzbcuones expiran y en consecuencia

no podran adicionarse, transferirse, contracreditarse, ‘o comprometerse (Articulos 14 y 89
del Decreto Ley 111 de 1996).

ARTICULO 117. OBLIGATORIEDAD DEL REGISTRO EN EL BANCO DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS. No se podra ejecutar ningun programa o proyecto de
inversion que haga parte del presupuesto general del municipio hasta tanto se encuentre

evaluado y registrado en el Banco de Programas y Pr¢yectos del Municipio (Articulo 68 del
Decreto Ley 111 de 1996).

ARTICULO 118. REQUISITOS PARA AFECTAR EL‘ PRESUPUESTO. Todos los actos
administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberéan contar con
Certificados de Disponibilidad -CDP, previos que garanticen la existencia de apropiacién
suficiente para atender estos gastos (Articulo 71 del De?reto Ley 111 de 1996).

El Certificado de Disponibilidad Presupuestal -CDP-,} es el documento expedido por el
responsable de Presupuesto, que afecta preliminanpente el presupuesto mientras se
perfecciona el compromiso, garantizando la existencia de apropiacién presupuestal
disponible y libre de afectaciéon para la asuncién de compromisos. El Certificado de
\
|
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Disponibilidad Presupuestal -CDP- no crea un compromiso ni menos una obligacién, por
tanto no tiene un beneficiario, su expedicion es de caracter informativo y si no se utiliza se
debe cancelar dentro del plazo y condiciones establecidas por la Secretaria de Hacienda,
para habilitar las apropiaciones a nuevas disponibilidades.

Igualmente, los compromisos deberan contar con Registro Presupuestal -RPC-, para que
los recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se
debera indicar claramente el valor, el beneficiario, acto administrativo y el plazo de las
prestaciones a las que haya lugar. Esta operacion es un requisito para el
perfeccionamiento de contratos y actos administrativos, que sélo se podran materializar o
ejecutar cuando el documento que certifica el regi#tro, haya sido expedido y afecte
definitivamente la apropiacion. Los RPC deberan e*pedirse individualmente para cada

contrato y acto administrativo y en relacién uno a uno por cada CDP. (Articulo 71 del
Decreto Ley 111 de 1996). ‘

Los Certificados de Disponibilidad Presupuestal ~CDP- y Registro Presupuestal de
Compromiso -RPC-, podrén ser adicionados, reducidbs o anulados de acuerdo con las
condiciones del contrato o acto administrativo. En caso de requerirse adicionar el valor del
contrato o acto administrativo se requerira la expe%icién de un nuevo Certificado de
Disponibilidad Presupuestal y Registro Presupuestal de Compromiso.
|

Ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes, o en
exceso del saldo disponible, o sin la autorizacion previa del Concejo Municipal, para
comprometer vigencias futuras y del COMFIS para la adquisicion de compromisos con
cargo a los recursos del crédito autorizados. (Articulo 71 del Decreto Ley 111 de 1996).

En el caso de convenios o contratos de cofinanciacion, sélo se podra expedir Certificado
Disponibilidad Presupuestal -CDP-, para adquirir compromisos con cargo a los recursos
del ente cofinanciador, cuando se encuentre garantizado el ingreso de los recursos y
debidamente aprobado en el Programa Anual Men{uaalizado de Caja -PAC, y que el
Consejo Municipal de Politica Fiscal -COMFIS lo autorice.

presupuesto General del Municipio, que implique incremento en los costos actuales, seré
requisito esencial y previo la obtencién de un Certi
expedido por la Secretaria de Hacienda en el cual se

Para las modificaciones a las plantas de personal {e los érganos que conforman el
estas modificaciones. |

icado de Viabilidad Presupuestal,
garantice la posibilidad de atender

Los Certificados de Disponibilidad Presupuestal -C ‘P, cuyas apropiaciones no hayan
sido objeto de Registro Presupuestal de Compromiso -RPC, dentro de la vigencia fiscal
en que son expedidos, a 31 de diciembre caducan sin excepcion alguna.

Cualquier compromiso que se adquiere sin lleno dé los requisitos establecido en el
presente articulo creara responsabilidad personal y qecuniaria a cargo de quien asuma
estas obligaciones. (Articulo 71 del Decreto Ley 111 de 1996).

Prohibase tramitar actos administrativos u obligaciones que afecten el presupuesto de
gastos cuando no retnan los requisitos legales o se configuren como hechos cumplidos.
El representante legal y ordenador del gasto o en quienes estos hayan delegado,
responderan disciplinaria, fiscal y penalmente por incqulir lo establecido en esta norma.

ARTICULO 119. NEGOCIOS JURIDICOS: Los recurios entregados para ser manejados
a través de negocios juridicos que no desarrollen el objeto de la apropiacién, no se
constituyen en compromisos presupuestales que afe#ten la apropiacién respectiva, con
excepcion de la remuneracion pactada por la prestacion de este servicio. En atencion a lo
anterior no se podran constituir reservas para amparar dichos recursos.
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ARTICULO 120. RECURSOS MANEJADOS POR ENTIDADES FICUCIARIAS. Para la
celebracion de contratos o expedicion de actos administrativos con cargo a los recursos
que manejan las entidades fiduciarias, se deberan realizar todos los tramites
presupuestales, incluyendo los Certificados de Disponibilidad Presupuestal -CDP, los
Registros Presupuestales de los Compromiso -RPC y la solicitud de Vigencias Futuras.

ARTICULO 121. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD EN LOS CREDITOS
JUDICIALMENTE RECONOCIDOS, CONCILACIONES Y LAUDOS ARBITRALES
PROFERIDOS. Las conciliaciones requieren de Certificado de Disponibilidad
Presupuestal -CDP, previo a su iniciacién. Los 6rganos que hacen parte del Presupuesto
Municipal para cancelar los créditos judicialmente reconocidos, conciliaciones y laudos
arbitrales proferidos, deberan contar con una certificacion expedida por la Secretaria de
Hacienda, en la cual conste que éstos no han sido cancelados ni se encuentra en tramite
ninguna solicitud de pago.

ARTICULO 122. AUTORIZACION PARA UTILIZACION DE RECURSOS DEL CREDITO.
Una vez el Concejo Municipal haya autorizado la celebracion del contrato de empréstito,
el Consejo Municipal de Politica Fiscal, COMFIS, podra autorizar compromisos u
obligaciones, con cargo a los recursos del crédito autorizado, mientras se perfeccionan
los respectivos empréstitos (Articulo 72 de Decreto Ley 111 de 1996).

ARTICULO 123. CIERRE FISCAL. El 31 de diciembre de cada ano, la Secretaria de
Hacienda, por intermedio del funcionario responsabl del presupuesto debe efectuar el
cierre presupuestal de la vigencia en curso. |
El cierre presupuestal debe contener un balance ﬂe la ejecucidn presupuestal, las
modificaciones efectuadas en la vigencia, las autoﬁlzacmnes de vigencias futuras, el
manejo de las reservas que quedaron de la vigencia anterior, el manejo del déficit de
vigencias anteriores, el manejo del servicio de la deuda publica, las medidas de
racionalizacion del gasto, y en general, toda la mfo?macmn relacionada con la gestién
presupuestal de la vigencia, precisando los hechoé relevantes y los efectos para la
siguiente vigencia. |

Una vez efectuado el cierre fiscal, la Secretaria de Hlacienda consolidara la informacion
presupuestal para la incorporacién de los recursos del balance al presupuesto de la
vigencia siguiente y para constituir las Reservas Prestuestales y Cuentas por Pagar de
Tesoreria.

propuesta de incorporacién al presupuesto de la vigencia actual de los Recursos del
Balance que se presentan al cierre de la vigencia anterior deber4n someterse a

Las solicitudes de constitucion de reservas presentad}s por las diferentes Secretarias y la
consideracion y aprobacion del COMFIS.

CAPITULO XIll |

MODIFICACIONES AL PRE#UPUESTO

ARTICULO 124. DEFINICION DE MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO. Se entiende
por modificaciones al presupuesto, las incorporaciones, adiciones, aplazamientos,
reducciones y traslados (créditos y contracréditos), presupuestales de gastos de
funcionamiento, servicio de la deuda publica e inversion. Se presenta por la necesidad de
realizar ajustes con relacién a la programacion o est‘macién inicial derivada de factores
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internos o externos no contemplados al momehto de realizar la programacion
presupuestal. |

|
PARAGRAFO: Después del 31 de diciembre de cada afio las apropiaciones autorizadas
por el Concejo Municipal expiran y en consecuencia no podran adicionarse, transferirse o
contracreditarse. 1

ARTICULO 125. SUSPENSION DE APROPIACIONES FINANCIADAS CON LOS
RECURSOS DEL PRESUPUESTO COMPLEMENTARIO. Si el presupuesto fuere
aprobado sin que se hubiese expedido el Acuerdo sobre los recursos adicionales para
corregir el desequilibrio en la presentacion del proyecto de presupuesto presentado al
Concejo Municipal, en los primeros dias de enero del afio fiscal el Alcalde debera

suspender mediante Decreto las apropiaciones que '&o cuenten con financiacion, hasta

tanto se tome la decision final por parte del Concejo Municipal. (Articulo 55 del Decreto Ley
111 de 1996). 1

ARTICULO 126. REDUCCION Y APLAZAMIENTO DE APROPIACIONES. En cualquier
mes del afo fiscal, el Alcalde Municipal, previo conFepto del el Consejo Municipal de
Politica Fiscal -COMFIS, podra reducir o aplazar tot:l o parcialmente las apropiaciones

presupuestales, en caso de ocurrir uno de los siguientes eventos: (Articulo 76 del Decreto
Ley 111 de 1996). ;

a) Que la Secretaria de Hacienda estime que los recaudos del afio pueden ser
inferiores al total de los gastos y obligaciones contraidas que deban pagarse con
cargo a tales recursos; |

|

b) Que no fueran aprobados los nuevos recursos o que los ingresos aprobados por el
Concejo Municipal fueran insuficientes para atgénder los gastos a que se refiere el
articulo 347° de la Constitucion Politica; 1

¢) Que no se perfeccionen los recursos del crédito autorizados:

d) Que el monto del érgano correspondiente sup#re el limite de gastos establecidos
en la Ley como maximo. ‘

En tales casos el Alcalde podra prohibir o someter a bondiciones especiales la asuncién
de nuevos compromisos y obligaciones (Articulo 76 del pecreto Ley 111 de 1996).

PARAGRAFO: Las reducciones o aplazamientos pré¢supuestales deben ser realizados
como producto de las evaluaciones tempranas al comportamiento de las ejecuciones
presupuestales durante cada vigencia, toda vez qu%]no tendrian sentido realizarlas al
cierre de la vigencia fiscal o periodos proximos a este. La evaluacién y seguimiento es
una exigencia de gestion presupuestal, que puede tener implicaciones de tipo disciplinario
al no adoptar las acciones establecidas en el presente Estatuto Presupuestal, cuando las

apropiaciones del gasto sean superiores al recaudo efectivo de los ingresos (Articulo 48
numeral 25 “faltas gravisimas” de la Ley 734 de 2002). ‘

ARTICULO 127. DECRETO DE REDUCCION O APLAZAMIENTO DEL PRESUPUESTO
GENERAL. Cuando el Alcalde Municipal se viera precisado a reducir las apropiaciones
presupuestales o aplazar su cumplimiento, seﬁajaré por medio de decreto las
apropiaciones a las que se aplican una u otras medidas.

|
Expedido el decreto se procedera a reformar, si fuere el caso, el Programa Anual
Mensualizado de Caja -PAC, a fin de eliminar los saldos disponibles para compromisos u
obligaciones de las apropiaciones reducidas o aplazadas y las autorizaciones que se
expidan con cargo a las apropiaciones aplazadas no \tendrén valor alguno. Salvo que el
Alcalde Municipal lo autorice, no se podran abrir cr?ditos adicionales con base en el
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monto de las apropiaciones que se reduzcan o aplbcen en este caso (Articulo 77 del
Decreto Ley 111 de 1996). ‘

PARAGRAFO: La reduccién o aplazamiento total o parcial de las apropiaciones
presupuestales no implica una modificacion del presupuesto, toda vez que no se estan
modificando los techos o autorizaciones maximos presupuestales aprobadas por el
Concejo Municipal y que la administracion debe ejercjr esta facultar en forma razonable y
proporcionada y respetando la autonomia presupuestal de las otras entidades
auténomas. 1

ARTICULO 128. MODIFICACIONES DURANTE LA URGENCIA MANIFIESTA. Con el fin
de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, el Alcalde
podra hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del
presupuesto. (Paréagrafo del Articulo 42 de la Ley 80 de 1993).

Las modificaciones efectuadas al presupuesto durarIe la urgencia manifiesta, deberan
ser informadas al Concejo Municipal dentro de los ocho (08) dias siguientes a su
realizacion. (Articulo 84 del Decreto Ley 111 de 1996).

\
ARTICULO 129. ADICION DE DONACIONES INTERNACIONALES. Los recursos de
asistencia o cooperacion internacional de caracter no reembolsable se adicionaran al
presupuesto como donaciones de capital mediante decreto del Alcalde, previa
certificacion de su recaudo. (Articulo 33 del Decreto Ley 111 de 1996).

Las entidades publicas del orden municipal que reciban recursos de asistencia o
cooperacion internacional de caracter no reembolsable, deberan incorporar tales recursos
dentro del presupuesto general del municipio. 1

ARTICULO 130. ADICION DE RECURSOS DE COFINANCIACION. El Alcalde Municipal
debera incorporar dentro del presupuesto municipal, mediante decreto, los recursos que
haya recibido el tesoro municipal como cofinanciacién de proyectos provenientes de las
entidades nacionales o departamentales, o de cooﬁeracién internacional. Una vez el
ejecutivo incorpore estos recursos debera informar QI Concejo Municipal dentro de los
diez (10) dias siguientes. (Literal g. del Articulo 29 de la Ley 1551 de 2012).

\
ARTICULO 131. ADICION DE LOS EXCEDENTES FINANCIEROS. De los excedentes
financieros distribuidos por el COMFIS, el Alcalde mediante decreto solo podra incorporar
al presupuesto un monto que no supere el 1% del presupuesto vigente. Cuando los
excedentes destinados por el COMFIS y aprobados pbr el Consejo de Gobierno superen
el 1% del presupuesto vigente, su incorporacién al presupuesto se hara por Acuerdo del
Concejo Municipal. (Articulo 85 del Decreto Ley 111 de 1996).

ARTICULO 132. APERTURA DE CREDITOS ADICIONALES. Cuando durante la
ejecucion del Presupuesto General del Municipio sea indispensable aumentar el monto de
las apropiaciones para completar las insuficientes, ampliar los servicios existentes o
establecer nuevos servicios autorizados por la ley, se pueden abrir créditos adicionales
por el Concejo Municipal o por Alcalde Municipal, de acuerdo con las siguientes
condiciones: (Articulo 79 del Decreto Ley 111 de 1996).

\

a) El Alcalde presentara al Concejo Municipal proyectos de Acuerdo sobre traslados y
créditos adicionales al presupuesto, cuando sea indispensable aumentar la cuantia
de las apropiaciones autorizadas inicialmente o no comprendidas en el
presupuesto por concepto de gastos de funcionamiento, servicio de la deuda
publica e inversion. (Articulo 80 del decreto Ley 1131 de 1996).

b) Ni el Concejo Municipal ni el Alcalde municipal bodrén abrir créditos adicionales al
Presupuesto, sin que en el Acuerdo o decreto r#spectivo se establezca de manera
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clara y precisa el recurso que ha de servir de base para su apertura y con el cual
se incrementa el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital, a menos que se

trate de créditos abiertos mediante contracréditos al presupuesto de gastos.
(Articulo 81 del decreto Ley 111 de 1996). ‘

|
Los créditos adicionales al presupuesto de gastos no podran ser realizados por el

Concejo Municipal sino a solicitud del Alcalde, por conducto de la Secretaria de Hacienda.
(Articulo 88 del decreto Ley 111 de 1996).

PARAGRAFO: A través de las disposiciones generales, el Concejo Municipal si lo
considera pertinente, podré otorgar facultades al P+Icalde Municipal para realizar las
modificaciones presupuestales que son de su competencia.
|

ARTICULO 133. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PARA ABRIR CREDITOS
ADICIONALES. La disponibilidad de los ingresos del Municipio para abrir créditos
adicionales al presupuesto sera certificado por el Contador del Municipio o quien haga
sus veces. La disponibilidad de las apropiaciones para efectuar los traslados

presupuestales sera certificada por el Jefe de Presupuesto, o quien haga sus veces.
(Articulo 82 del Decreto Ley 111 de 1996). 3

En los Establecimientos Publicos, el Concejo Municifal, la Contraloria y la Personeria
dicha disponibilidad sera certificada por los funcionarios que hagan sus veces o cumplan
funciones similares a las establecidas para los funcionarios que tienen dicha competencia
en la Administracién Central. (Articulo 82 del Decreto Ley 111 de 1996).

ARTICULO 134. AJUSTES PRESUPUESTALES PARA NUEVOS ORGANOS. Cuando
se fusionen 6rganos o se trasladen funciones de uno a otro, el Alcalde mediante decreto,
hara los ajustes correspondientes en el presupuesto para dejar en cabeza de los nuevos
érganos o de los que asumieron las funciones, las apropiaciones correspondientes para
cumplir con sus objetivos, sin que se puedan aumentar las partidas globales para
funcionamiento, inversién y servicio de la deuda pulblica aprobada por el Concejo
Municipal (Articulo 86 del Decreto Ley 111 de 1996). 1

\
ARTICULO 135. AUTONOMi{\ PRESUPUESTAL DE LOS PRESUPUESTO DE LA
CONTRALORIA, PERSONERIA Y EL CONCEJO MUNICIPAL. Los presupuestos
aprobados por el Concejo Municipal para la Contraloria, la Personeria y el Concejo
Municipal, solo podran ser modificados a solicitud del Presidente del Concejo, el Contralor
o el Personero, respectivamente, y deberé efectuarse de conformidad con lo establecido
en este Estatuto. |
PARAGRAFO: La Administracién Municipal podra efectuar ajustes a los presupuestos de
estos organos, cuando se establezca que se exceden Tct)s limites a sus gastos. (Ley 617 de
2000). ‘

CAPITULO XIV
REGIMEN DE APROPIACIONES Y RESER\+AS PRESUPUESTALES

ARTICULO 136. REGLAMENTACION A LA PROGRAMACION PRESUPUESTAL. La
preparacién y elaboracién del Presupuesto General del Municipio debera sujetarse al
Marco Fiscal de Mediano Plazo de manera que las apropiaciones presupuestales
aprobadas por el Concejo Municipal puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia
fiscal correspondiente. |

\

|
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|
|
En los eventos en que se encuentre en tramite una licitaciéon, concurso de méritos o
cualquier otro proceso de seleccién del contratista con todos los requerimientos legales
incluida la disponibilidad presupuestal, y su perfeccwpamnento se efectle en la vigencia

fiscal siguiente, se atenderd con el presupuesto de esta Ultima vigencia, previo el

cumplimiento de los ajustes presupuestales correspo dientes. (Articulo 8 de la Ley 819 de
2003).

En este caso en la siguiente vigencia fiscal se expedira el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal correspondiente. Los responsables de los procesos de seleccién en curso
tendran la obligacion de solicitar la expedicion de estos CDP oportunamente, de forma
que puedan continuar el proceso de contratacién y perfeccionar el contrato.

|
ARTICULO 137. REGIMEN DE LAS APROPIACIdNES. Anualmente al cierre de la
vigencia fiscal no pueden existir saldos de comprorﬁﬁsos por ejecutar y todo saldo de
contrato por ejecutar tiene que estar soportado en la correspondiente autorizacion de
vigencias futuras.

Si al momento del cierre fiscal, resultare que exigten compromisos con saldos no
ejecutados, que no cuenten con autorizaciéon de vigencias futuras, esta situacion debe
sustentarse y justificarse mediante acta suscrita por el contratista, el supervisor o
interventor del convenio o contrato y del respectivo Secretario de Despacho, Gerente o
Director, donde se demuestre la causa mayor, caso fortuito, fundamentaciones técnicas,
sociales o sobrevivientes, sustentacion legal y demas que respalden el hecho de no
haber tramitado ni obtenido la autorizacién de vigencia futura. Esta acta debera
elaborarse y suscribirse a mas tardar el 31 de diciembre de cada afio.

De la anterior acta se enviara copia a la Secretaria de Hacienda para los efectos de la
rendicion fiscal del presupuesto en el cierre fiscal de cada vigencia.

ARTICULO 138. RESERVAS PRESUPUESTALES. Al cierre de la vigencia fiscal cada
érgano o seccién del presupuesto constituira las reservas presupuestales o de
apropiacion sobre los compromisos que a 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre
y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacién y por lo

tanto deberan pagarse en la vigencia siguiente con cargo al presupuesto que se cierre.
(Articulo 89 del Decreto Ley 111 de 1996).

Las reservas presupuestales o de apropiacion solo fodrén utilizarse para cancelar los
compromisos que les dieron origen y constituyen la ejecucion presupuestal pasiva del
egreso. No deben conformarse como un mecanismo tdmano de ejecucion presupuestal;
por el contrario, deben ser un instrumento de uso esporadico y justificado Unicamente en
situaciones atipicas, no previsibles que impiden la ejicucion de los compromisos en las
fechas inicialmente previstas para ello, dentro de la misma vigencia en que el compromiso
se celebrd. (Articulo 8 de la Ley 819 de 2003).

conforman el presupuesto general del Municipio constituiran al cierre de la vigencia
anterior las Reservas Presupuestales de la respecti

PARAGRAFO 1: A més tardar el 20 de enero di cada vigencia, los 6rganos que
realizara mediante acto administrativo.

seccion presupuestal, lo cual se

PARAGRAFO 2: En cada vigencia, se reduciré el presupuesto de gastos de
funcionamiento cuando las reservas constituidas para kllo superen el 2% del presupuesto
del afio inmediatamente anterior. Igual operacién realizara sobre las apropiaciones de
inversion, cuando las reservas para tal fin excedan eﬁ15% del presupuesto de inversion
del afio anterior. (Articulo 9 de la Ley 225 de 1995). ‘



| Codigo: FO-ALA-14
) o ACUERDO MUNICIPAL N° 027 Version. 0 i
N Ot ‘ Fecha de Aprobacion:
e ( 21 DIC X1 ) 02 de diciembre 2008
‘ Pégina 47 de 58

ARTICULO 139. EJECUCION DE LAS RESERVJAS. Las reservas presupuestales
constituidas por los érganos que conforman el Presupuesto General del Municipio de
Sabaneta, sélo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.

Los jefes de cada 6rgano o seccidn y los Secretarios de Despacho para la Administracién
Municipal, serén los responsables de la ejecucion de las reservas constituidas y/o de la
cancelacion oportuna de las mismas de acuerdo con los procedimientos establecidos. En
caso de que desaparezca el compromiso que las origind, se liberaran los recursos con
ellas financiadas para que sean incorporados al presupuesto como recursos del balance
de acuerdo con el Estatuto Organico del Presupuesto y asignados nuevamente para
inversion. |

\
PARAGRAFO: Las ejecuciones de las reservas presupuestales no se refieren a su
ejecucion presupuestal, puesto que estas fueron imputadas al presupuesto de la vigencia
en que se constituyeron. La ejecucion de las reserva£ presupuestales de apropiacion se
refiere a la recepcion de bienes y servicios, para su po‘ﬁterior pago.

ARTICULO 140. MODIFICACION DE RESERVAS. Unicamente en casos especiales se
podran efectuar correcciones o modificaciones a la informacién suministrada respecto de
la constitucién de las reservas presupuestales. Estas correcciones o modificaciones se
podran efectuar respetando los compromisos y objeto que les dieron origen.

Los casos especiales seran justificados por el Secretario de Despacho respectivo y luego
calificados por la Secretaria de Hacienda.

ARTICULO 141. VIGENCIA DE LAS RESERVAS. Las reservas presupuestales y
cuentas por pagar constituidas por los érganos que conforman el presupuesto general del
municipio que no se ejecuten durante el afio de su vingcia, feneceran sin excepcion.

Los recursos del municipio que las amparan seran ret\tegrados a la Tesoreria Municipal
dentro de los primeros diez (10) dias del mes de enero de la vigencia fiscal siguiente a la
que fenecen y deberan ser adicionados presupuestalmente como recursos del balance -
Cancelacién de Reservas.

|
ARTICULO 142. RESERVAS COMO DEFICIT DE} LA VIGENCIA ANTERIOR. Las

Reservas Presupuestal que no se encuentren debide?mente financiadas haran parte del
Deficit de la vigencia anterior, y se incorporaran al presupuesto de la vigencia fiscal
siguiente clasificadas en funcionamiento e inverﬁén, de ser necesario para su
cancelacion se disminuiran las apropiaciones para l‘ s gastos que se estimen menos

urgentes. |

ARTICULO 143. CUENTAS POR PAGAR. Cada 6rt_$ano municipal constituira al 31 de
diciembre del afio, cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes a los
anticipos pactos en los contratos y la entrega de bienes y servicios recibidos a
satisfaccion. (Articulo 89 del Decreto Ley 111 de 1996).

Las cuentas por pagar hacen parte de la ejecucion presupuestal activa del egreso y para
su constitucion se requiere que cuenten con la legalidad presupuestal de CDP y RPC
previos, que los bienes y servicios hayan sido efectivamente recibidos, lo que debera
estar certificado por el supervisor y/o interventor designado para tal fin y que los anticipos
hayan sido expresamente convenidos en la minuta co tractual.

PARAGRAFO: A mas tardar el 20 de enero de cada vigencia, el Tesoreros de cada uno
de los 6rganos que conforman el presupuesto general del Municipio o quien haga sus
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veces, constituira las Cuentas por pagar al cierre ﬁe la vigencia anterior, lo cual se
realizard mediante acto administrativo.

ARTICULO 144. REQUISITOS PARA LA CONSTITUCION DE CUENTAS POR PAGAR.
La constitucién de las Cuentas por Pagar ex|g|bles a 31 de diciembre supone el
cumplimiento de dos requisitos: a) Que el objeto del‘ gasto se haya realizado, es decir,
que el servicio se haya prestado, que el bien o la obra se haya recibido; b) Que la

obligacion respectiva esté incluida en el PAC y que tanga respaldo de caja. (Sentencia C-
023 de 1996 de la Corte Constitucional).

PARAGRAFO 1: El ordenador del gasto impartira instrucciones para que al final de la
vigencia, todas las facturas recibidas, debidamente tramitadas ante las dependencias de
Presupuesto, de Contabilidad y de Tesoreria, adscritas a la Secretaria de Hacienda, que
no alcancen a ser pagadas, se constituyan como cuentas por pagar y sean tramitadas.

PARAGRAFO 2: La Tesoreria del Municipio cancelar‘ las cuentas por pagar de acuerdo
con la disponibilidad de recursos del PAC establecido para estas.
|

|
ARTICULO 145. MODIFICACIONES A LA RESOLUCION DE CUENTAS POR PAGAR.
Unicamente en casos excepcionales se podran efectuar correcciones o modificaciones a
la resolucién de cuentas por pagar. Estas correcciones o modificaciones sélo se podran
efectuar respetando los compromisos que les dieron oTigen

Los casos excepcionales seran justificados por el Sécretano de Despacho respectivo y
luego calificados por la Secretaria de Hacienda. ‘

ARTICULO 146. CUENTAS POR PAGAR COMO DEFICIT DE LA VIGENCIA
ANTERIOR. Las cuentas por pagar que no que tenga respaldo de caja deberan reflejarse
como parte del Déficit de la vigencia anterior y deberan incorporarse al presupuesto de la
vigencia fiscal clasificadas en funcionamiento e inversién, de ser necesario para su
cancelacion se disminuiran las apropiaciones para los gastos que se estimen menos
urgentes. |

|
ARTICULO 147. VIGENCIAS EXPIRADAS. Cuando en vigencias anteriores no se haya
realizado el pago de obligaciones que en su oportunidad se adquirieron con las
formalidades previstas y la legalidad presupuestal exigida en el presente Estatuto
Orgénico de Presupuesto y demas normas que r gulan la materia, se podra crear
apropiaciéon “Pasivos Exigibles — Vigencias Expirad s y con cargo a este, ordenar el
pago. ‘

|
También procedera la operacion presupuestal prevista en el inciso anterior, cuando el
pago no se hubiere realizado pese a haberse constituido oportunamente la reserva
presupuestal o la cuenta por pagar en los términos del presente Estatuto y demas normas
vigentes.

El mecanismo previsto en el primer inciso de este articulo también procedera cuando se
trate del cumplimiento de una obligaciéon originada en la ley, exigible en vigencias

anteriores, alun sin que medie certificado de Disp mblhdad Presupuestal ni Registro
Presupuestal del Compromiso. ‘

El Ordenador del gasto del érgano respectivo certiﬂc#ré previamente el cumplimiento de
los requisitos sefalados en este articulo. |

Todo lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad que les corresponde a los funcionarios
por las actuaciones que causaron el incumplimiento de estas obligaciones.
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CONTROL POLITICO, FINANCIERO Y FISCAL

ARTICULO 148. CONTROL POLITICO. Sin peruicio de las disposiciones
constitucionales sobre la materia, el Concejo Municipal ejercera el control politico sobre el

presupuesto mediante los siguientes instrumentos: (Articulo 90 del Decreto Ley 111 de
1996). |

a) Citacion a los Secretarios de Despacho y a los representantes de cada uno de los
érganos que conforman el Presupuesto Generarl del Municipio a la sesién plenaria
0 a la Comisién de Presupuesto; |

b) Citacion a los Jefes de Departamento Administrativo a la Comisién de
Presupuesto;

c¢) Examen de los informes que el Alcalde, los Secretarios de Despacho, Directores
de Fondos y los Jefes de los Establecimientos Publicos y Empresas Industriales y
Comerciales del Municipio, presenten a consideracién del Concejo Municipal
cuando este lo solicite, en especial el mensaje sobre los actos administrativo y el
informe sobre la ejecucion de los planes y programas del Plan de Desarrollo;

d) Anélisis del informe que presenta la Contraloria para el fenecimiento definitivo de la
Cuenta General de Presupuesto y del Tesorero iMunicipaL

|
ARTICULO 149. SEGUIMIENTO FINANCIERO. La Secretaria de Hacienda realizara un
informe sobre el estado actual y proyeccién de las finanzas municipales tanto del nivel
central como de las empresas industriales y comerciales municipales y de las sociedades
de economia mixta del orden municipal con régimen de empresas industriales vy
comerciales dedicadas a actividades no financieras. |
Para efectos de lo anterior, las entidades relacionadas remitirdn a la Secretaria de
Hacienda la informacién que se solicite en la forma, condiciones y plazo que esta indique.

Sin perjuicio de las funciones que tengan otros érganos de la Administracién Municipal, la
Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial evaluara la gestion vy realizara el

seguimiento financiero de los proyectos de inversién. (Articulo 92 del Decreto Ley 111 de
1996). |

ARTICULO 150. CONTROL INTERNO. Los mecanismos e instrumentos de control de
todas las etapas del proceso presupuestal debe tenerlos disefiados la Oficina de Control
Interno, para garantizar el cumplimiento de su fin y como instrumento que permita la
viabilidad del Plan de Desarrollo. (Ley 87 de 1993).

ARTICULO 151. CONTROL FISCAL. La Contralon'# ejercera la vigilancia fiscal de la

ejecucion del presupuesto sobre todos los sujetos presupuestales (Articulo 95 del Decreto
Ley 111 de 1996).
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CAPITULOII

\
INFORMES Y DATOS PARA EL CONT#OL PRESUPUESTAL

ARTICULO 152. RENDICION DE INFORMES. La A Iministracién Municipal, hara que la
rendicion de informes sea una conducta que deben asumir todos los funcionarios al
servicio de la entidad territorial como consecuencia d‘P su actuacion, sin embargo, es de
obligatorio cumplimiento que dicha rendicién esté sujeta a la revision por parte de los
Secretarios de Despacho o por quienes estos designen.

con sus competencias, el Municipio de Sabaneta, esta obligado a rendir la
informacién solicitada por el Concejo Municipal, siempre que dicha informacion no
esté sujeta a la reserva de acuerdo con los procedimientos establecidos para tal
fin. |

a) Informes al Concejo Municipal: Para el eje?cio de sus funciones de acuerdo

b) Informes a la Personeria Municipal: El Municipio de Sabaneta, esta obligado a
rendir informacion solicitada por la PersoneFia Municipal, siempre que dicha
informacion no esté sujeta a la reserva de acuerdo con los procedimientos
establecidos para tal fin. i

c) Informes a la Contraloria: En el municipiq‘) de Sabaneta, es obligatorio el
cumplimiento de rendicién de informes a los organismos de control fiscal para
efectos de su competencia y responsabilidades, de acuerdo con los
procedimientos, formatos, aplicativos informétjcos y calendario establecidos por
cada Organo de Control. |

d) Informes a otros Organismo Nacionales y Departamentales: EI Municipio de
Sabaneta rendira los informes solicitadores por cualquier persona natural o
juridica, publica o privada, siempre que dicha informacién no esté sujeta a la
reserva de acuerdo con los procedimientos establecidos para tal fin.

PARAGRAFO: Las Entidades Descentralizados y las Empresas Industriales y
Comerciales del Municipio y de las Sociedades d% Economia Mixta del Municipio,
deberan presentar los informes a las diferentes entidades del nivel Departamental y
Nacional segin las normas establecidas para ello ; en los plazos sefialados por los
diferentes 6rganos de control. ;
ARTICULO 153. INFORMACION PARA EL SEGUIMIENTO PRESUPUESTAL A
CARGO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA. Las secciones incluidas en el
Presupuesto General del Municipio, los Establecimientos Publicos, las Empresas
Industriales y Comerciales, y las sociedades de economia mixta del orden Municipal con
el régimen de aquellas dedicadas a actividades no ﬁnéncieras, las Empresas Sociales del
Estado; enviaran a la Secretaria de Hacienda la informacién que ésta les solicite para el
seguimiento presupuestal. (Articulos 92 y 93 del Decretomey 111 de 1996).

La Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial Municipal podra solicitar directamente
la informacion financiera necesaria para evaluar la inversién publica y para realizar el
control de resultados (Articulo 93 del Decreto Ley 111 de 1996).
ARTICULO 154. ESTADOS FINANCIEROS DEFINITIVOS. Los Establecimientos
Publicos, las Empresas Industriales y Comerciales y las sociedades de economia mixta
del orden Municipal con el régimen de aquellas dedicadas a actividades no financieras y
las Empresas Sociales del Estado deberan enviar a la Secretaria de Hacienda Municipal
la totalidad de los estados financieros definitivos coT corte a 31 de diciembre del afio

|

|

|

anterior, a mas tardar el 31 de marzo de cada afio. (Articulo 91 del Decreto Ley 111 de
1996).
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El incumplimiento de esta disposicién daré lugar a Ia} imposicion de multas semanales y
sucesivas a los responsables segtin la normativa vigente para este fin.

La Secretaria de Hacienda del Municipio de Sabaneta, podra efectuar visitas, solicitar la
presentacion de libros, comprobantes, informes de caja y bancos, reservas
presupuestales, cuentas por pagar, estados financieros y demés documentos que
considere convenientes para la adecuada programacion, ejecucion y seguimiento de los
presupuestos de estos érganos. (Articulo 94 del Decreto Ley 111 de 1996).

ARTICULO 155. SANCION POR NO ENVIAR INFORMACION PARA EL SEGUIMIENTO
PRESUPUESTAL. El Consejo Superior de Politica Fiscal COMFIS podra suspender o
limitar el Programa Anual de Caja -PAC- y la Secretaria de Hacienda ordenar la
suspension de la cofinanciacion y sus desembolsos a los 6rganos que conforman el
Presupuesto General del Municipio cuando incumplan con el suministro de los informes y
demas datos requeridos para el seguimiento presupu ‘ stal. (Articulo 94 del Decreto Ley 111
de 1996). ‘

El incumplimiento del envio de la totalidad de los estados financieros definitivos con corte
a 31 de diciembre del afio anterior, dara lugar a la ‘imposicién de multas semanales y
sucesivas a los responsables segun la normatividad Qigente para este fin. (Inciso segundo
del Articulo 91 del Decreto Ley 111 de 1996). |

ARTICULO 156. VIGILANCIA ADMINISTRATIVA. Sin detrimento de funciones
establecidas a los organismos nacionales, departamentales y municipales competentes,
la Secretaria de Hacienda ejercera la vigilancia admiinistrativa del uso que se dé a los
aportes o préstamos del presupuesto municipal a las Empresas Industriales vy
Comerciales del municipio y sociedades de economi% mixta del orden municipal y a las
Empresas Sociales del Estado.

Para tales efectos la Secretaria de Hacienda determinara las normas y procedimientos
que sobre suministro de informacién, registros presupuestales y su sistematizacion
deberan cumplir los érganos del orden municipal. (ArticTulo 93 del Decreto Ley 111 de 1996).

TiTULO IV |

REGIMEN PRESUPUESTAL DE LOS ENTES DE CONTROL, LOS FONDOS
ESPECIALES, LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y LAS EMPRESAS
INDUSTRIALES Y COMERCIALES Y SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA DEL
MUNICIPIO

CAPITULO | |
REGIMEN PRESUPUESTAL DE LOS ENTES DE CONTROL

ARTICULO 157. REGIMEN PRESUPUESTAL. La programacién, preparacion,
elaboracién, presentacién, aprobacién, modificacién y ejecucion de las apropiaciones del
Concejo, la Personeria y la Contraloria Municipal se regiran por las disposiciones
contenidas en este Estatuto y por la Ley Organica del Presupuesto. (Articulo 107 del
Decreto Ley 111 de 1996). \

|
ARTICULO 158. AUTONOMIA PRESUPUESTAL. Para garantizar la independencia que
el control politico, fiscal y disciplinario requiere, el Cor*cejo, la Personeria y la Contraloria

#
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Municipal gozaran de autonomia presupuestal para administrar sus recursos y asuntos,
segun lo dispuesto por la Constitucion Politica y la Ley Orgéanica del Presupuesto y el
presente Estatuto (Articulo 108 del Decreto Ley 111 de 1 96).

CAPITULO Il

|
REGIMEN PRESUPUESTAL DE LOS F#DNDOS ESPECIALES

ARTICULO 159. DEFINICION. Los fondos que aqui se regulan, son cuentas especiales
del presupuesto del Municipio de Sabaneta, sin personeria juridica ni planta de personal,
separada de las deméas rentas y gastos del presupuesto, conservando un manejo
contable y presupuestal independiente y exclusivo dentro del presupuesto del Municipio y
estan dirigidos a la administracion y manejo de recursos destinados a atender actividades
en materia de Salud, Seguridad y Convivencia Ciudadana, Gestion del riesgo de
desastres, Subsidios en servicios publicos, Educaciéon, Conservacion de recursos
hidricos, Asistencia técnica rural y Bienestar del Adult ) Mayor.

ARTICULO 160. REGIMEN PRESUPUESTAL. La programacién, preparacion,
elaboracion, presentacion, aprobacion, modificacion y ejecucion de las apropiaciones de
los fondos especiales se regiran por las disposiciones contenidas en este Estatuto y por la
Ley Organica del Presupuesto. (Articulo 107 del Decreto Ley 111 de 1996).

Las cuentas especiales de que trata el presente Capitulo se materializan a través de su
inclusion en la estructura presupuestal de ingresos y gastos, en el agregado Fondos
Especiales del Presupuesto General del Municipio de Sabaneta y sera detallado en anexo
del presupuesto general que llevara cada uno de sus lombres.

|

Los recursos de los Fondos Especiales seran de caracter acumulativo y no podran en
ningln caso contracreditarse o ser retirados del mismo, por motivos diferentes al
cumplimiento de su objetivo. 1
|

Cada una de las subcuentas de los Fondos Especi%les se manejara a través de una
cuenta bancaria independiente.

En la contabilizacion de los recursos, se aplicara el R "gimen de Contabilidad Pablica para
el registro de las operaciones financieras y reportes de Estados Financieros a los érganos
de control. |
ARTICULO 161. FONDO LOCAL DE SALUD. El Objt\tivo del Fondo Local de Salud, es
facilitar el eficiente y oportuno, recaudo, asignacién, contabilizacién y control de los
recursos para financiar la direccion y operacion de las cuentas maestras, la Subcuenta
del Régimen Subsidiado en salud, Subcuenta de Prestacién de Servicios de Salud en lo
no cubierto con subsidio a la demanda, Subcuenta de Salud Publica Intervenciones
Colectivas y la Subcuenta Otros Gastos en Salud, respecto a los usos de sus recursos y
destinacion de los mismos. (Inciso quinto del Articulo 123 del Decreto Ley 111 de 1996;
Acuerdo Municipal 014 de 2016). |

ARTICULO 162. FONDO DE SOLIDARIDAD Y }EDISTRIBUCION DE INGRESOS
PARA LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO. El Fondo de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos tiene la finalidad de garantizar la correcta
asignacion de los subsidios a la demanda, como inversion social para el consumo de
Servicios Publicos Domiciliarios para los estratos 1, 2 | 3, de acuerdo con lo determinado
por la Comision de Regulacion respectiva. (Ley 142 de ‘f1994; Decreto Nacional 566 de 1996).

|
ARTICULO 163. FONDO MUNICIPAL DE GESTION PEL RIESGO DE DESASTRES. EI
\
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objetivo del Fondo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres del Municipio de
Sabaneta es la negociacién, obtencién, recaudo, administracién, inversién, distribucion,
contabilizacion y control de los recursos financieros necesarios para la implementacion y
continuidad de la politica de gestion del riesgo de desastres en el Municipio, que incluya
los procesos de conocimiento del riesgo de desastres, de reduccion del riesgo y de
manejo y recuperacion de desastres. Estos objetivos se consideran de interés publico.
(Articulo 54 de la Ley 1523 de 2012; Acuerdo Municipal 013 de 2016).

De acuerdo con el desempefio técnico, operativo, ﬂnahciero y administrativo que en virtud
de la Ley deben ejercer las diferentes entidades e instguciones del Municipio en la gestién
del riesgo de desastres, también es objetivo del Fondo Municipal de Gestién del Riesgo
de Desastres del Municipio de Sabaneta el apalancamiento financiero de las acciones de
gestion del riesgo de desastres bajo principios de cofinanciacién, concurrencia y
subsidiaridad. |

CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE SABANETA “FONSET”. El objetivo del Fondo

Territorial de Seguridad y Convivencia Ciudadana del Municipio de Sabaneta “FONSET”,

es recaudar los aportes y ejecutar los programas yJ:proyectos a través de los que se
|

ARTICULO 164. FONDO TERRITORIAL DE FEGURIDAD Y CONVIVENCIA

ejecute la politica integral de seguridad y convivencia ciudadana. (Acuerdo Municipal 017 de
2016).

ARTICULO 165. FONDO DE INVESTIGACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA PARA
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE SABANETA. E! objetivo del
Fondo de Investigacién, Ciencia y Tecnologia para las Instituciones Educativas del
Municipio de Sabaneta, es el estimulo para el fomento de la investigacion, la ciencia y la
tecnologia, mediante el impulso de semilleros de ixvestigacién en todas las areas y
asignaturas, y para la generacion de proyectos reconocidos por el comité evaluador de

dicho fondo que aporten a la transformacién personaji y social. (Acuerdo Municipal 016 de
2016). |

ARTICULO 166. FONDO DE CONSERVACION DE RECURSOS HIDRICOS QUE
SURTEN LOS ACUEDUCTOS MUNICIPALES. El objetivo del Fondo de Conservacién de
recursos hidricos que surten los acueductos municipéles es promover la conservacion y
recuperacion de las areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos
hidricos que surten de agua a los acueductos mun)cipales, mediante la adquisicién y
mantenimiento de dichas areas y la financiacion de los esquemas de pago por servicios
ambientales. Este objetivo se considera de interés puﬁlico. (Articulo 99 de la Ley 99 de 1993
modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011).

El Fondo de Conservacién de recursos hidricos que surten los acueductos municipales,
de acuerdo con las competencias legales establecidas para el municipio, estara
conformado por la subcuenta Adquisicién de Areas dq Interés Estratégico, que contendra
las partidas presupuestales destinadas para la adquisicién por negociacién directa y
voluntaria o por expropiacion de bienes inmuebles y la Subcuenta Mantenimiento de
Areas de Interés Estratégico, que contendra las partidas presupuestales destinadas a
actividades directamente desarrolladas en los predios adquiridos por el Municipio para la
conservacion y recuperacion de los ecosistemas presentes en los mismos.

ARTICULO 167. FONDO DE ESTAMPILLA PAkA BIENESTAR DEL ADULTO
MAYOR. El objetivo del Fondo Municipal de Estampiila para Bienestar del Adulto Mayor
es brindar proteccion a las personas adultas mayores de los niveles | y Il del SISBEN o
quienes segun evaluaciéon socioecondmica realizada %or el profesional experto, requieran

de este servicio para mitigar condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de
soporte social, a través de Centros Vida o Centros de Bienestar para el Adulto Mayor.

(Leyes 687 de 2001 y 1276 de 2009; Acuerdo Municipal 015 de 2016; Decreto Municipal 333 de
2016). 1
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El Fondo de Estampilla para Bienestar del Adulto Mayor, de acuerdo con las
competencias legales establecidas para el municipio, estara conformado por la Subcuenta
Centros de Vida, que contendra el 70% de los recursos del fondo y estaran destinados a
la financiacién de los Centros Vida del Municipio de ﬁ‘abaneta y la Subcuenta Centros de
Bienestar del Anciano por el 30% de los recursos restantes que se destinaran para
dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestér del Anciano de la jurisdiccion del
Municipio de Sabaneta.

, |
ARTICULO 168. FONDO MUNICIPAL DE ASISTENCIA TECNICA DIRECTA RURAL.
El objetivo del Fondo Municipal de Asistencia Técnica Directa Rural es la financiacién de
la asistencia técnica directa rural cuando fuere del ca;so; y de los servicios conexos y de
soporte al desarrollo rural; impulsar el desarrollo econémico y social de la zona rural del
municipio, mediante la contribucién a la solucién de las necesidades de financiamiento del
sector agropecuario, de conformidad con el Plan de Desarrollo Nacional, Departamental y
Municipal; adicionalmente, garantizar la coﬁnancia‘cién con entidades afines a la

asistencia técnica agropecuaria para pequefnos y mecﬂanos productores. (Ley 607 de 2000;
Decreto Nacional 3199 de 2002; Acuerdo Municipal 06 de 2017).

El Fondo municipal de Asistencia Técnica Directa Rural, de acuerdo con las
competencias legales establecidas para el municipio, estara conformado por la Subcuenta
de Asistencia técnica rural, que contendra la partida presupuestal destinada a la
financiacion de la asistencia técnica directa rural cuando fuere del caso; de los servicios
conexos y de soporte al desarrollo rural y a impulsar el desarrollo econémico y social de
la zona rural del municipio, mediante la contribucién % la solucion de las necesidades de
financiamiento del sector agropecuario.

|
CAPITULO I |

REGIMEN PRESUPUESTAL ENTIDADES‘ DESCENTRALIZADAS

ARTICULO 169. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS PRESUPUESTALES. Para las
Entidades Descentralizadas del Municipio, le son aplicables los principios presupuestales
contenidos en este Estatuto Organico. Le corresponde al Alcalde Municipal a través del
COMFIS y el Consejo de Gobierno, establecer las directivas y controles que estos
6rganos deben cumplir en la programacion y elaboracién, presentacion, estudio y
aprobacion, liquidaciéon, modificaciéon, ejecucién, seguimiento y evaluacibn de sus
presupuestos, asi como la inversion de los rendimientos que generen. En cumplimiento
de esta facultad, el Alcalde debera seguir las disposiciones que el Gobierno Nacional
dicte al respecto o, en su lugar, debe aplicarlas en lo pertinente.

ARTICULO 170. EXCEDENTES FINANCIEROS Y UTILIZACION. Los excedentes
financieros de las Entidades Descentralizadas, son de propiedad del Municipio. EI
Consejo de Gobierno determinara la cuantia que haréi parte de los recursos de capital del
presupuesto municipal, fijara la fecha de consignfén en la Tesoreria municipal y
asignara, por lo menos, el 20% a las entidades Descentralizadas que haya generado

dicho excedente.

ARTICULO 171. FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS. Los El Fondos de Servicios
Educativos son cuentas contables de los Establecimientos Educativos, creadas como un
mecanismo de gestion presupuestal y ejecucion de recursos para la adecuada
administracion de sus ingresos y para atender sus gastos de funcionamiento e inversion
distintos a los de personal. (Articulo 10 de la Ley 715 de 2001; Decreto Nacional 4791 de 2008,

%
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subsumido por el Decreto 1075 de 2015; Decreto Nacional 4807 de 2011; Acuerdo Municipal 17
de 1996). ‘

|
La administracion de los Fondos Educativos esté en cabeza del Rector o Director Rural
en coordinacién con el Consejo Directivo del estabkecimiento educativo y, el Control,
asesoria y apoyo a los Fondos de servicios Educativos esta a cargo de la Secretaria de
Educacién y Cultura quien ejerce el control interno y brinda asesoria y apoyo
administrativo, contractual, financiero, presupuestal y contable de acuerdo con las normas
vigentes. i

CAPITULO IV |

REGIMEN PRESUPUESTAL DE LAS EMPRESAS II‘NDUSTRIALES’ Y COMERCIALES
DEL MUNICIPIO Y DE LAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA
|

ARTICULO 172. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS PRESUPUESTALES. A las
Empresas Industriales y Comerciales del Municipio y a las Sociedades de Economia
Mixta del orden municipal con régimen de aquellas, dedicadas a actividades no
financieras, le son aplicables los principios presupuestales contenidos en el Estatuto
Organico de Presupuesto Municipal, con excepcion del de inembargabilidad.

Le corresponde al Alcalde, a través del COMFIS, establecer las directrices y controles
que las Empresas Industriales y Comerciales del Municipio y las Sociedades de
Economia Mixta del orden municipal con régimen de aquellas, dedicadas a actividades no
financieras deben cumplir, en la elaboracion, nformacion y, ejecucién de los
presupuestos, asi como la inversion de sus excedentes. En cumplimiento de esta
facultad, el Alcalde debera seguir las disposiciones que el Gobierno Nacional dicte al

respecto o, en su lugar, debe aplicarlas en lo pertinente. (Articulo 96 del decreto Ley 111 de
1996). i

ARTICULO 173. PRESENTACION DEL PRESUP?ESTO ANUAL. Los Gerentes o
Directores deberan enviar al COMFIS antes del 31 de octubre de cada afio el
anteproyecto de presupuesto para la siguiente vigencia. Las modificaciones al proyecto
de presupuesto propuestas por el COMFIS deberan acogerse por la Junta directiva. En
caso de que el COMFIS no se pronuncie la Junta Directiva continuara con el tramite de
aprobacion. :
Los Gerentes o directores de las Empresas imp artiran instrucciones para que los
cronogramas de la empresa y su Junta Directivp se ajusten a la programaciéon
determinada por el COMFIS, para que el proyecto de presupuesto se elabore conforme a
los instrumentos emitidos por la Secretaria de Hacien#a Municipal

El Gerente o director remitira al COMFIS anualmq‘nte los Acuerdos de presupuesto
presentados y aprobados por la Junta Directiva. |

\
ARTICULO 174. EXCEDENTES FINANCIEROS +( UTILIDADES. Los excedentes
financieros de las Empresas Industriales y Comerciales del Municipio no societarias, son
de propiedad del Municipio. El Consejo de Gobierno determinara la cuantia que hara
parte de los recursos de capital del presupuesto municipal, fijara la fecha de consignacion
en la Tesoreria Municipal y asignara, por lo menos, el 20% a la empresa que haya
generado dicho excedente. 1
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Las utilidades de las Empresas Industriales y Comer iales societarias del Municipio y de
las sociedades de economia mixta del orden munici%al, son de propiedad del Municipio
en la cuantia que corresponda a las entidades municipales por su participacion en el
capital de la empresa. 1
El COMFIS y el Consejo de Gobierno impartiran las inlp‘trucciones a los representantes del
Municipio y sus entidades en las juntas de socios 0 asambleas de accionistas sobre las
utilidades que se capitalizaran o reservaran, y las que se repartiran a los accionistas
como dividendos. |

El COMFIS y el Consejo de Gobierno, al adoptar la determinaciones previstas en este
articulo, tendran en cuenta el concepto del Representante Legal acerca de las
implicaciones de la asignacion de los excedentes financieros y de las utilidades, segun
sea el caso, sobre los programas y proyectos de la entidad. Este concepto no tiene
caracter obligatorio para el Consejo de Gobierno, organismo que podra adoptar las

decisiones previstas en este articulo, aun en ausencia del mismo. (Articulo 97 del decreto
Ley 111 de 1996). |

CAPITULO V
DISPOSICIONES VAI#IAS

ARTICULO 175. CAPACIDAD DE CONTRATACION Y ORDENACION DEL GASTO.
Los érganos que son una secciéon en el Presupuesto General del Municipio, tendran la
capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan
parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva
seccion, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion
Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada érgano quien podra
delegarlas en funcionarios del nivel directivo o0 quien haga sus veces, y seran ejercidas
teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion de la

Administracion Publica y en las disposiciones legales vigentes (Articulo 110 del Decreto Ley
111 de 1996).

|
|
|
|
Para los efectos previstos en el presente articulo el Alcalde es el jefe de los Fondos
Especiales y de toda seccion de la Alcaldia que no cuente con jefatura definida.

contratar en los siguientes eventos: (Numeral 3 del Articulo 313 de la Constitucion Politica;
Numeral 2 del Articulo 32 de la Ley 36 de 1994, modificado por el Articulo 18 de la Ley 1551 de
2012).

Excepcionalmente, el Alcalde necesitara autorizaciér}previa del Concejo municipal para

\

|
Contratacién de empréstitos; |
Contratos que comprometan vigencias futuras;
Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles;
Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes;
Concesiones;
Las demas que determine la ley; |
En los casos adicionales que sefiale erresamente el Concejo Municipal,

@*pooow

mediante acuerdo en el que se reglamente la autorizacioén al Alcalde para
contratar

ARTICULO 176. RESPONSABILIDAD FISCAL D‘ FUNCIONARIOS. Ademas de la
responsabilidad disciplinaria y penal a que haya lugar, seran fiscalmente responsables:
(Articulo 112 del decreto Ley 111 de 1996). 1
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a) Los ordenadores del gasto y cualquier otro funcionario que contraiga a nombre de
los 6rganos oficiales Municipales obligaciones no autorizadas en la ley, o que
expidan giros para pagos de las mismas;

b) Los funcionarios de los 6rganos que contabilicen obligaciones contraidas contra
expresa prohibicién o emitan giros para el pago de las mismas;

c) El ordenador del gasto que solicite la constitqcién de reservas para el pago de
obligaciones contraidas contra expresa prohibicion legal;

d) El pagador que efectue y autorice pagos, cuando con ellos se violen los preceptos
consagrados en el presente Estatuto y en las demas normas que regulan la
materia.

PARAGRAFO 1: Los ordenadores, pagadores y demas funcionarios responsables que,
estando disponibles los fondos y legalizados los compromisos demoren, sin justa causa
su cancelacion o pago, incurriran en causal de mala

ARTICULO 177. SOLIDARIDAD EN LA RESPONSABILIDAD FISCAL. Los ordenadores
y pagadores seran solidariamente responsables de los pagos que efectlien sin el lleno de
los requisitos legales. La Contraloria velard por el estricto cumplimiento de esta
disposicién. (Articulo 113 del Decreto Ley 111 de 19986).

ARTICULO 178. PRESUPUESTO PARTICIPATIVO PARA PROYECTOS DE
INVERSION SOCIAL. El Concejo Municipal a iniciativa del Alcalde podra constituir, para
apoyar la inversiéon social, un presupuesto participativo que permita a los ciudadanos
deliberar y decidir en la distribucién de un porcentaje del presupuesto municipal,
observando las normas y disposiciones nacionales y municipales que rigen el ejercicio de
la planeacién, el presupuesto y la contratacion, en concordancia con el Plan de Desarrollo
Municipal.

Para la implementacion y ejecucion del presupuesto participativo, la administracion
municipal garantizara los recursos necesarios para la operacion y puesta en marcha del
programa de presupuesto participativo dentro del plan plurianual de inversiones.
(Paragrafo 3 del Articulo 40 de la Ley 1551 de 2012).

ARTICULO 179. REMISION A LA LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO. Cuando no
existan disposiciones en la regulacion del presente Estatuto respecto de la programacion,
ejecucion y control del presupuesto del Municipio y de los Establecimientos Publicos
incluidos en el Presupuesto General del Municipio, se aplicaran las normas que regulen
situaciones analogas en la Ley Organica del Presupuesto.

Municipal seran superados con la compilacion de las normas realizada en el Decreto Ley
111 de 1996, asi como las Leyes 448 de 1998, 617 de 2000, 715 de 2001, 819 de 2003,
1176 de 2007, 1368 de 2009, 1416 de 2010, 1473 de 2011, 1474 de 2011, 1483 de 2011,
1508 de 1012, 1530 de 2012, 1551 de 2012; o aquellas nuevas que llegaren a
modificarlos.

PARAGRAFO: Los vacios que presentare el presen}Estatuto Organico de Presupuesto

ARTICULO 180. VIGENCIA Y DEROGATORIA: El ‘resente Acuerdo rige a partir de la
fecha de su sancién y promulgacién legal y, deroga las normas del orden municipal que le
sean contrarias, en especial el Acuerdo Municipal No. 033 del 22 de septiembre de 1998.

PARAGRAFO: No obstante lo anterior, el presente acuerdo no se aplica para las etapas
de elaboracion, presentacién y aprobacién del presupuesto del ario fiscal 2018, pero si
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modificacion, correccién o complementacién al Presupuesto General del Municipio para

para su ejecucion, de tal suerte que si se neiesitare realizar cualquier ajuste,

su ejecucion se debera acudir al contenido de este E

Dado en sabaneta a los 18 dias del mes de diciembr

tatuto Organico, para cada uno de

e del afo 2017, después de haber

sido discutido y aprobado en los dos debates reglamentarios realizados, el primero en la

comision respectiva v el sequndo en plenaria.
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