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ACTA DE SESION DE CONCEJO

ACTA No. 056

FECHA: 12 de abril de 2019
HORA: 10:15 A.M.
LUGAR: RECINTO DEL CONCEJO “OCTAVIO TRUJILLO GONZALEZ”

ASISTENTES:

MARGARITA MARIA FLOREZ PIEDRAHITA — PRESIDENTE.
LICINIO LOPEZ LOAIZA — VICEPRESIDENTE PRIMERO.
ALEXANDER VASCO RAMIREZ - VICEPRESIDENTE
SEGUNDO.

CARLOS MARIO CUARTAS PALACIO.

JUAN CARLOS BUSTAMANTE AGUDELDO.

JOHN FREDY GONZALEZ MONTOYA.

ALDER JAMES CRUZ OCAMPO.

JOHAN ANCIZAR QUINTERO PEREZ.

. LUZ IRENE CARMONA SALAZAR.

10.CARLOS MARIO COLORADO MONTOYA.

11.JUAN FERNANDO MONTOYA MONTOYA.

12.ALEXANDER MORALES CASTANO.

13.JOSE JULIAN CANO CASTRO.
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ORDEN DEL DIA.

1. HIMNO DE SABANETA.

2. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM.

3. INTERVENCION DE LA DOCTORA DENNYS YAZMYN PEREZ MARTINEZ,
SECRETARIA DE HACIENDA. TEMA: SOCIALIZACION DEL PROYECTO DE
ACUERDO Nro. 08 DEL 9 DE ABRIL DE 2019 “ POR EL CUAL SE CONCEDEN
FACULTADES PROTEMPORE AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SABANETA
PARA MODIFICAR EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE
CAPITAL Y APROPIACIONES PARA GASTOS DEL MUNICIPIO DE SABANETA
DE LA VIGENCIA 2019”.

4. INTERVENCION DEL DOCTOR LUIGI SANTIAGO GUERRA CASTRO
SUBDIRECTOR DE PLANEACION Y DESARROLLO TERRITORIAL, EL
ARQUITECTO JORGE ALBERTO PEREZ JARAMILLO, DIRECTOR DEL
PROCESO DE REVISION P.B.O.T. Y LA TRABAJADORA SOCIAL MARIA
EUGENIA GALLEGO URREGO. TEMA: COMPONENTE PARTICIPATIVO EN EL
PROCESO DE MODIFICACION EXCEPCIONAL DE NORMAS URBANISTICAS
DEL P.B.O.T.

5. INTERVENCION DE LOS CONCEJALES.

6. LECTURA DE COMUNICADOS.
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ACTA DE SESION DE CONCEJO

7. CIERRE DE LA SESION.

El Orden del dia es leido por la Secretaria y puesto en consideracién por la Presidencia.
Posteriormente es aprobado por unanimidad, con la ausencia del Concejal Johan
Quintero Pérez.

DESARROLLO.

1. HIMNO DE SABANETA.
2. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM.

La secretaria anuncia que hay quérum suficiente para entrar a deliberar y decidir.

3. INTERVENCION DE LA DOCTORA DENNYS YAZMYN PEREZ MARTINEZ,
SECRETARIA DE HACIENDA. TEMA: SOCIALIZACION DEL PROYECTO DE
ACUERDO Nro. 08 DEL 9 DE ABRIL DE 2019 “ POR EL CUAL SE CONCEDEN
FACULTADES PROTEMPORE AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SABANETA PARA
MODIFICAR EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y
APROPIACIONES PARA GASTOS DEL MUNICIPIO DE SABANETA DE LA VIGENCIA
2019”.

A la presente acta se le anexara el audio y el proyecto de Acuerdo.

La presidente MARGARITA MARIA FLOREZ PIEDRAHITA nombra como ponente al
honorable concejal Alexander Vasco Ramirez del proyecto de acuerdo Nro. 08 del 9 de
abril de 2019.

4. INTERVENCION DEL DOCTOR LUIGI SANTIAGO GUERRA CASTRO
SUBDIRECTOR DE PLANEACION Y DESARROLLO TERRITORIAL, EL ARQUITECTO
JORGE ALBERTO PEREZ JARAMILLO, DIRECTOR DEL PROCESO DE REVISION
P.B.O.T. Y LA TRABAJADORA SOCIAL MARIA EUGENIA GALLEGO URREGO.
TEMA: COMPONENTE PARTICIPATIVO EN EL PROCESO DE MODIFICACION
EXCEPCIONAL DE NORMAS URBANISTICAS DEL P.B.O.T.

A la presente acta se le anexara el audio, informe y la presentacion de los expositores.

5. INTERVENCION DE LOS CONCEJALES.

Intervencion del Honorable concejal ALDER CRUZ OCAMPO: Manifiesta lo siguiente:
“En la exposicidon nos ilustraban que de alguna manera hay tranquilidad y satisfaccién por
un proyecto que se pretende llevar a cabo con las veedurias ciudadanas para que sean
mas empoderadas, con una mejor capacitacion, con una mejor actuacion y sensibilizacion
en cuanto los diferentes temas de este PBOT y en los demas temas del Municipio. No
obstante, volvamos a hacer una reflexion, porque me parece que es un tema sistematico,
gue no ha vivido un escenario mas amplio que las capacitaciones que se le dan a los
veedores que los espacios que se le abren a los vendedores, que en muchas ocasiones
son personas muy comprometidas, pero hasta qué punto esas veedurias ciudadanas si
intervienen de manera real y de manera tacita en los diferentes temas, hacia los cuales se
les abre la puerta, entonces hoy tenemos una tarea muy importante con este PBOT y es
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mirar como en realidad cualificamos, proyectando el tema hacia el cual queremos que esa
veeduria actle, porque muchas veces vemos a los mismos veedores actuando en todo,
en infraestructura, en el tema social, deportivo, etc, entonces por eso es importante darle
un enfoque a las veedurias, capacitandolos para que sean idéneos al momento de dar un
discurso en un tema determinado”.

Intervencion del Honorable concejal JULIAN CANO CASTRO: Expresa lo siguiente: “La
participacion en el Plan de ordenamiento territorial es clave y crucial para la concertacion
de este PBOT, y es preocupante que de aproximadamente 100 mil habitantes, solo
concurran 30 habitantes a esta socializacion del Plan Basico de Ordenamiento Territorial.
Desafortunadamente se observa una serie de dificultades, no solo las relacionadas por
los expositores, sino también del tema de seguridad. Hace un llamado de atenciéon a los
lideres politicos para crear un proyecto que permita establecer nuevos liderazgos. Por ahi
se gener6 un acuerdo Municipal por el concejal Juan Carlos Bustamante, y es alli donde
se debe crear ese espacio para ensefarles a estos nuevos lideres la introduccion del
PBOT, del plan de desarrollo y de todo lo que tiene que ver con lo que transforma el
territorio desde lo econdmico y lo social. Entonces es fundamental revisar este acuerdo
para determinar sui sirve o si debe crear otro, para que nos permita llevar a los colegios y
a los diferentes barrios y veredas este enfoque.

En el tema de nuevos liderazgos existe, mucha gente comprometida conformando grupos
de veedurias ciudadana en cuanto a la realidad del territorio, del ordenamiento y en
cuanto a las Unidades habitacionales, enfocados no tanto en como quedaron, sino en
como estan hoy a nivel de estructura.

Habra que mirar las competencias ciudadanas y el liderazgo politico, porque por el hecho
de estar en el recinto participando del aprestamiento, estudio y socializacion del PBOT,
hemos podido recoger unos componentes que nos dan los argumentos para defender
nuestro territorio y para ser garantes de que esa transformacion del territorio se realice de
forma ordenada. Por lo tanto este documento planteado no puede quedar en letra muerta,
ya que muchas de las acciones que propone el plan basico de ordenamiento territorial
son validas para realizar de manera inmediata después de la aprobacion del proyecto de
acuerdo, y muchas de ellas estan enfocadas en la utilizacién del uso del suelo; Pero
también quedaran unas acciones de transformacion y proyeccion para la modificacion y
adecuacion del territorio, por lo que es importante saber qué va hacer la administracion
municipal hoy para que ese diagndéstico, el analisis, la proyeccién de vias y de
equipamientos sean hechos reales en el futuro, cuya aplicacion seria apenas en el 2021 y
dependiendo de las ideas del gobernante, por eso es importante que los candidatos a la
Alcaldia sean garantes de este PBOT y que lo incluyan en los planes de desarrollo.
Entonces la pregunta es ¢qué vamos hacer para que en el 2021 el futuro Alcalde
responda con hechos reales, aplicando este PBOT?”.

Intervencién del honorable concejal LICINIO LOPEZ LOAIZA: Manifiesta lo siguiente: “Lo
primero es hablar de que esto es un tema supremamente complejo, y que en estos tres
afos que llevamos en el concejo, este es quizas el acuerdo mas complejo y el que mas
estudio merece. Yo pienso que la comunidad de igual manera se interesa, pero este tema
es demasiado complejo.

Lo segundo es que el tema de la convocatoria es muy complejo, no es facil hacer una
invitacion, no es facil que las comunidades confluyan a esas invitaciones que
permanentemente la administracion les hace, antes me parece que este equipo logré
convocar a un gran namero, y hacian un ejercicio claro de 100.000 habitantes, y yo no me
quedo con los 30, sino con los 500 que fueron las personas que en esa depuracion
hicieron todo el proceso, y son las que finalmente se interesan por estudiar y entender el
PBOT. Afortunadamente tenemos unas comunidades muy comprometidas en el tema,
como lo es la mesa ambiental, como son algunos ciudadanos de diferentes comunidades
como la vereda San Jose, la doctora y algunos miembros de las de las juntas de accion
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Comunal que también son comprometidos con este tema. Es de resaltar, que siendo un
tema complejo, la comunidad se interesa por eso.

En el afio 2016, este concejo aprobd un acuerdo municipal sobre la conformacion del
Consejo de planeacién, y hoy es uno de los actores principales en la mesa para debatir,
analizar y estudiar el plan basico de ordenamiento territorial; en este momento, esa mesa
lleva poco més de un mes haciendo precisamente el estudio. Entonces en este momento
hay grupos importantes que le ayudan a este concejo a dirimir lo que es el plan basico de
ordenamiento territorial, y por ultimo me quedo con esa frase que decia en el audio: “esa
responsabilidad que se le transfiere a los concejales, es el clamor de la comunidad de
decir que hay una responsabilidad y una apuesta de los concejales para que este plan
basico de ordenamiento territorial finalmente se aplique”. También hago una invitacion, y
es que la comunidad tiene que ser veedora de estos procesos”.

Intervencion del honorable concejal JOHN FREDY GONZALEZ: Expresa lo siguiente:
“Con el proyecto de acuerdo que socializa la doctora Denis, quisiera que mas adelante se
pudiera mirar el tema del deporte, porque lamentablemente la iluminacion de la zona sur
esta super mala, hay una lampara que tiene 12 bombillos, de los cuales solo funcionan
tres. Y en la zona norte, el tapete no ha sido solucionado y el techo sigue malo.
Recordemos que en esta zona norte un nifio tuvo un accidente, en donde se destrozo la
rodilla y por eso el Municipio en este momento tiene un problema juridico, por lo tanto se
requieren esos recursos para que la Administracion continde y se pueda brindar un mejor
servicio y no continuar con esos servicios precarios; y con el tema de la socializacion de
la expositora, me queda muy claro su exposicién y me uno a las palabras del concejal
Licinio, en el sentido de que aqui se ha debatido mucho sobre el lenguaje técnico, pero
cuando yo voy hablar del PBOT en unas palabras técnicas, muchos nos quedamos
perdidos, por eso se ha solicitado de que los expositores busquen la manera o la
estrategia para que sea mas claro y entendible para los honorables concejales”.

Intervencion de la honorable concejala LUZ IRENE CARMONA: Expresa lo siguiente: “En
la primera exposicion de la secretaria de hacienda, hay cosas que me gustaria que se
aclararan aqui en el recinto, bien sea ahora o en el estudio de comisién, cuando se habla
de aumentar el crédito adicional, a qué créditos se esta refiriendo y cuales son los
aumentos de ese crédito adicional? a mi me preocupa que ustedes hayan creado 90
rubros en tres meses, me parece que eso es una exageracion, no voy hablar si es bueno
0 es malo, porque no conozco los movimientos financieros que ustedes han tenido, pero
en el acuerdo del presupuesto pudieron haber quedado los rubros con cero pesos, para
gue luego se incorporaran las partidas que se requieren.

Me gustaria saber ¢cuales fueron las incorporaciones de los ingresos corrientes? no
hablo solamente de los ingresos corrientes del municipio, cobmo fueron repartidos, a qué
renglones fueron llevados y cudl fue la razon para aumentar esos renglones. Usted dice
gue aumentaron los recursos del SISBEN y del régimen subsidiado, me gustaria saber
mas del tema, porque cuando uno habla con el gerente del Hospital, dice que los recursos
no le alcanza, sobre todo por el tema del fendbmeno que estamos viviendo en Colombia,
gue es el fenomeno de los venezolanos, donde el hospital esta obligado a darles atencion
con el solo hecho de presentarse. Sabemos que el sistema de salud esta colapsando,
porque no solamente tenemos que atender a través del SISBEN a nuestra gente bajo
recursos, sino que también tenemos que atender a esta poblacion que esta llegando.

Me gustaria mirar qué pasé con las multas de transito, qué movimiento tuvieron para que
ahora tengamos que hacer incorporaciones, si fue que hubo mas multas o hubo menos
multas, qué se movio y qué no se movio, porgue si ya teniamos un presupuesto aprobado
y fue elaborado por las mismas secretarias, tenian que saber que se iba a mover en el
2019, para que ahora ya ha tres meses, tengamos que hacer incorporaciones y
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movimientos, lo que significa que son presupuestos muy elaborados, y esto es lo que se
puede observar hoy en el presupuesto y en las facultades que nos pide el sefior alcalde.

Quiero decirle al Doctor Luigi y a nuestra ponente, que entre otras cosas, ser técnico es
muy facil, es aplicar normas y en politica los tecnécratas son los que manejan como los
dos o tres primeros del gobierno de cualquier ente territorial, y aqui los tecnocratas son
los que han elaborado el PBOT, sin embargo, les toco realizar una parte muy compleja,
porque no solamente le toco trabajar directamente y convocar a las comunidades, sino
que tuvo que trabajar con lo que habia. En sabaneta no hay participacién ciudadana por
dos razones, la primera es porque se ha ido acostumbrando a la gente que tiene que ir
porque va haber un souvenir, porque se va haber una media mafiana, porque hay un algo
gue comer y esa no puede ser la razon de participacion en lo que tiene que ver con el
municipio. Qué triste es que la gente no esté preparada para la participacion ciudadana
por lo menos en 3 0 4 temas, como lo son la infraestructura, donde deberia haber grupos
conformados por tecndlogos en construccion, por ingenieros, por socidlogos y por
ambientalistas. Entonces como hacemos para hacerle seguimiento a las obras del
Municipio si no hay participacion ciudadana.

En cuanto a la secretaria de Hacienda, cdmo se estan manejando los recursos
financieramente en temas sociales, de salud, la educacion, el SISBEN, etc. La falla no es
tanto de la Administracion, sino de la personeria que es la que tiene que capacitar a las
comunidades en temas como estos, como la participacion ciudadana, y esto lo dice la
norma. Otro tema que me parece muy delicado es el manejo que le dan a las acciones
comunales, porque a las acciones comunales no les pueden dar un manejo politico,
tienen que darle un manejo de participacion ciudadana, de encuentro de barrio y de
comunidades, el problema es que no estamos preparando nuevos lideres.

En cuanto a lo que se hizo en la parte social dentro del PBOT yo los felicito, pero hay
cosas en el PBOT que no les puedo aceptar, porque aqui hay muchas personas que
participan llenas de unos sentimientos que no son los apropiados y que son
desconocedores muchas veces de estos temas”.

Intervencion del honorable concejal CARLOS MARIO CUARTAS: Manifiesta lo siguiente:
“Nos dan unos elementos muy importantes de todo lo que se recogio durante este trabajo
que se hizo de la revision y ajuste al PBOT, cuya herramienta la tenemos desde el afio
2000 y que ha venido evolucionando, y es un mandato de lo que la comunidad pidié por
todo lo que se venia desarrollando en el municipio de Sabaneta. Ahora se nos viene la
etapa mas importante que es precisamente el analisis del proyecto acuerdo con relacion
al PBOT de 2009 y la propuesta que trae el equipo técnico.

No me queda la menor duda de que este Concejo va a pasar a la historia con la
aprobacion del ajuste al PBOT y las demas herramientas que hemos aprobado aqui,
porque no ha sido solamente el trabajo que ha hecho la Administracion municipal al
revisar el PBOT, sino otras herramientas que son muy importantes, como la aprobacion
del sistema local de planeacién, las politicas publicas y el presupuesto participativo que
son herramientas importantes para el futuro de Sabaneta; posteriormente se vendra la
formulacion de la nueva vision del municipio a los proximos 50 afos, es decir para el
2068, que precisamente va tener que contar con estos elementos de formulacion para
poder lograr ese avance de esos proyectos de corto, mediano y largo plazo en el
municipio Sabaneta”.

Intervencion de la honorable concejala MARGARITA FLOREZ PIEDRAHITA: Expresa lo
siguiente: “De las 19 sesiones de aprestamiento, como las 17 sesiones que llevamos de
conceptualizacion de este PBOT, vimos en el aprestamiento el marco juridico del
ordenamiento territorial, basado en la ley 388 de 1997 el sistema ambiental de gestion del
riesgo, clasificacion del suelo, servicios publicos, sistema de ocupacion y los instrumentos
de gestion, y en esta segunda etapa de los conceptos que nos trae el proyecto de
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acuerdo, avanzamos en la estructura del PBOT en el componente estratégico, ambiental,
en la gestion del riesgo, clasificacion del suelo, sistemas de servicios publicos, de espacio
publico, de movilidad, ocupacién del suelo urbano, ocupacién del suelo rural y este Gltimo
tema del dia de hoy del proceso participativo. Es importante darle a conocer a la
comunidad que eso es una etapa previa a la radicacién del proyecto de acuerdo. Ya
termind la concertacion con el Consejo territorial de planeacion y estamos a la espera de
que sea radicado este proyecto de acuerdo aqui en la corporacion, para que una vez
comencemos con esta etapa de debate y aprobacién, para lo cual estamos invitando una
participacion masiva de la comunidad, al igual a los honorables concejales que nos den
ideas de como podemos llegar nosotros a las comunidades, porque el propdsito es que
este PBOT sea conocido por todas las personas de la comunidad y que hagan su
respectivo aporte, que también enriquece este proceso en el municipio”.

Respuesta a las inquietudes de los Honorables Concejales:

Intervencion de la Doctora DENNYS YAZMYN PEREZ MARTINEZ, secretaria de
hacienda: Aclara lo siguiente: “Voy a iniciar mi intervencion felicitando a cada uno de los
honorables concejales en la participacion del dia de hoy, me parece supremamente
oportuno hablar del tema, mirar en perspectiva y hacia el futuro. Le voy a contestar al
honorable concejal John Fredy Gonzalez; El afio pasado en las Ultimas reuniones que
nosotros tuvimos la oportunidad de hablar con ustedes, muchos concejales que
estuvieron hablando del tema de la cancha de la zona norte nos contaron como se
encontraba el piso de la zona norte donde parte de los recursos que se incorporaron para
este afio precisamente se entregaron a INDESA para que hicieran todo el proceso legal
de la adjudicacién, compra y colocacion de ese piso. La incorporacion se hizo en el mes
de enero con los recursos que quedaron de existencias, a hoy le esta preguntando al
Secretario General en que iba el proceso, porque el recurso se colocé y me dijo que ya
estaban en la licitacion, y que ya iban a asignar a la persona que se habia ganado la
licitacidn. Entonces con respecto a eso escuchamos la comunidad, escuchamos a los
concejales y todo lo que se venia haciendo era una de las prioridades para nosotros la
asignacion de los recursos, por lo tanto esta misma semana ya se realizara la
adjudicando del proveedor encargado de la colocacién del recurso, entonces zona norte
va a tener el piso en condiciones Optimas para que no solamente sea para recreacion,
sino para las competiciones que se hacen alla

Con respecto a lo que nos decia la Doctora luz Irene, basicamente nuestros recursos de
incorporacion, lo que se colocé este afio fueron recursos de inversion que no se
ejecutaron el afio pasado y que tenian que venir con la misma destinacién, se crearon
unos excedentes y ahora la contaduria general de la nacion lo que nos dio a nosotros en
el plan Unico de cuentas, son unos detalles a la minucia. Nosotros en el mes de enero les
mandamos a ustedes los informes que se vienen dando a nivel presupuestal.

Cada uno de los rubros que vienen como incorporacién, tiene que ser un articulo nuevo, o
sea lo del presupuesto aprobado de la vigencia 2018 tiene un articulo independiente a
como se hizo y cada rubro que llega nuevo de la incorporacién, tiene que crearse y llevar
el apellido de que son recursos de incorporacion, y los nuevos que llegan como
asignacion de excedentes también se crean. Entonces queda un articulo nuevo, por
ejemplo en cuanto al tema de inversion sobre condiciones de vida con énfasis en
educacién, en el 403100 dice: “formacion de liderazgo y gestion, ingresos corrientes de
libre destinacion, pero mas adelante estan otros con recursos de incorporacion, y tienen
que ir con articulo aparte, entonces por eso se nos vuelve tan dispendiosa la creacion,
porque cada articulo lo que son por ejemplo los rendimientos financieros, dependiendo de
donde sea la naturaleza del excedente financiero, se debe crear el articulo, entonces por
€s0 se nos ve como tan amplia la creacion de los articulos. Para el estudio de Comision,
voy a traerlo de manera resumida y también lo de la incorporacién
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En el informe de enero que nosotros les hicimos llegar a cada uno de ustedes fisico al
concejo y de manera individual por el correo, esta la incorporacion que se hizo y a donde
se llevo, en su gran mayoria eran recursos que quedaban del afio pasado, porque nos lo
notificaron en diciembre y en su gran mayoria eran SGP, entonces al hacer la
incorporacion se nos quedaba con ese ejercicio.

Con respecto al recurso que se incorpord de transito, son unos recursos que se hizo un
traslado de multas de transito sin situacion de fondos, o sea estaba adicionar y rebajar el
ingreso y egresos, donde los recursos de multas de transito con situacion de fondos, lo
llevaron a sin situacion de fondos, porque era el recurso de SETSA, entonces hubo por
parte de la Secretaria que en su momento estaba coordinando todo el presupuesto de
ellos, donde hubo un error y hubo la necesidad de pasarlo con situacion a sin situacion de
fondos, porque ese valor que habia con situacién correspondia al porcentaje de SETSA,
ya que es un error gue se subsana con un traslado. cuando estemos socializando, voy a
traer de manera resumida lo que hicimos nosotros en incorporacion y como en su gran
mayoria era de inversion, las fuentes que correspondian a cada uno y a donde los
asignamos”.

6. LECTURA DE COMUNICADOS.

La secretaria anuncia que no reposan comunicados sobre la mesa.

7. CIERRE DE LA SESION.

La secretaria anuncia que ha sido agotado el orden del dia para esta sesion.

La presidente MARGARITA MARIA FLOREZ cierra la sesion, convocando para el
sdbado 13 de abril a las 06:00 A.M. para la socializacion del Proyecto de Acuerdo 07 de

2019 y para la aprobacion de actas.

El concejal Carlos Mario Cuartas cita para el martes 23 de abril de 2019, después de la
sesion al estudio de comisién del Proyecto de Acuerdo 08 de 2019.

Se da por terminada la sesion siendo las 12:20 P.M. del 12 de abril de 2019.

Para constancia, se firma a los dias del mes de junio de 2019.

Original firmado Original Firmado
MARGARITA M. FLOREZ PIEDRAHITA JESSICA YURANY GUISAO OSPINA
Presidente Secretaria.

Elaboro

Yarely Andrea Montoya Palacio.



