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ACTA NO. 077
FECHA: Séabado, 17 de junio de 2017.
HORA: 7:00 a.m.
LUGAR: RECINTO DEL CONCEJO “OCTAVIO TRUJILLO GONZALEZ”
ASISTENTES:
1. CARLOS MARIO CUARTAS PALACIO - Presidente.
2. ALEXANDER VASCO RAMIREZ - Vicepresidente primero.
3. LICINIO DE JESUS LOPEZ LOAIZA - Vicepresidente

segundo.

JUAN CARLOS BUSTAMANTE AGUDELO
MARGARITA MARIA FLOREZ PIEDRAHITA
JHON FREDY GONZALEZ MONTOYA
JOSE JULIAN CANO CASTRO

LUZ IRENE CARMONA SALAZAR

. CARLOS MARIO COLORADO MONTOYA
10.ALDER JAMES CRUZ OCAMPO
11.ALEXANDER MORALES CASTANO
12.JUAN FERNANDO MONTOYA MONTOYA
13.JOHAN ANCIZAR QUINTERO PEREZ

©®~No oA

OTROS ASISTENTES:

- ARQUITECTO JUAN JOSE GIRALDO CORREA - COORDINADOR
ADMINISTRATIVO DEL PROCESO DE REVISION Y AJUSTE DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERROTORIAL.

- DRA. MARIA VICTORIA NARANJO JARAMILLO - ESPECIALISTA EN
GESTION Y PROCESOS URBANOS DE LA SECRETARIA DE PLANEACION

- Dra. DENNYS YAZMIN PEREZ MARTINEZ - SECRETARIA DE HACIENDA.

- DR. DANIEL AUGUSTO MARQUEZ GOMEZ — ASESOR DEL DESPACHO.

INICIO:

El sefior Presidente de la Corporacién, CARLOS MARIO CUARTAS PALACIO, inicia la
sesion, saludando a todos los presentes.
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ORDEN DEL DIiA

. HIMNO DE SABANETA

. LLAMADO A LISTA'Y VERIFICACION DEL QUORUM.

. INTERVENCION DEL ARQUITECTO JUAN JOSE GIRALDO CORREA
COORDINADOR ADMINISTRATIVO DEL PROCESO DE REVISION Y AJUSTE
DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERROTORIAL Y MARIA VICTORIA
NARANJO JARAMILLO ESPECIALISTA EN GESTION Y PROCESOS
URBANOS DE LA SECRETARIA DE PLANEACION, TEMA: PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

. INTERVENCION DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DENNYS YAZMIN
PEREZ MARTINEZ ESPECIALISTA EN GERENCIA FINANCIERA TEMA:
SOCIALIZACION DEL PROYECTO DE ACUERDO N° 12 DEL 7 DE JUNIO
DEL 2017 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL
ARTICULO 114 DEL ACUERDO MUNICIPAL n°4 DEL 4 DE NOVIEMBRE DEL
2014 A TRAVES DEL CUAL SE ADOPTO EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL
MUNICIPIO DE SABANETA”

. INTERVENCION DE LOS CONCEJALES.

. LECTURA DE COMUNICADOS.

. CIERRE DE LA SESION

SECRETARIO: Anuncia, que se ha dado lectura al orden del dia el cual, es aprobado

por unanimidad.

DESARROLLO

1. HIMNO DE SABANETA

2. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

El senor secretario anuncia al Presidente de la Corporacion, quérum suficiente para

deliberar y decidir.
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3. INTERVENCION DEL ARQUITECTO JUAN JOSE GIRALDO CORREA

COORDINADOR ADMINISTRATIVO DEL PROCESO DE REVISION Y
AJUSTE DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERROTORIAL Y MARIA
VICTORIA NARANJO JARAMILLO ESPECIALISTA EN GI;STIC)N Y
PROCESOS URBANOS DE LA SECRETARIA DE PLANEACION, TEMA:
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DOCTORA MARIA VICTORIA NARANJO JARAMILLO: Las revisiones que
podemos realizar en el plan de ordenamiento territorial es de acuerdo al
proyecto, son a corto plazo (1 periodo de alcaldia, ejemplo para normas de
parqueaderos, norma de patios), mediano plazo (2 periodos de alcalde se
revisan las normas generales que son las densidades, cuantos metros
cuadrados se pueden construir en determinado sitio de la ciudad, los usos y las
obligaciones), y a largo plazo (tres periodos de alcalde se puede revisar el
modelo, la clasificaciéon del suelo, para clasificar si un suelo es rural sélo lo
puedo clasificar cada 12 afios por ejemplo el del crecimiento de cualquier
municipio es crecer hacia el rio), en cada revision se pueden revisar diferentes
temas, hay que darle plazo al ordenamiento y a las normas para ver resultados.

Se adjunta copia de las diapositivas de la exposicion.

4. INTERVENCION DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DENNYS YAZMIN

PEREZ MARTINEZ ESPECIALISTA EN GERENCIA FINANCIERA TEMA:
SOCIALIZACION DEL PROYECTO DE ACUERDO N° 12 DEL 7 DE JUNIO
DEL 2017 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL
ARTICULO 114 DEL ACUERDO MUNICIPAL n°4 DEL 4 DE NOVIEMBRE
DEL 2014 A TRAVES DEL CUAL SE ADOPTO EL ESTATUTO TRIBUTARIO
DEL MUNICIPIO DE SABANETA”

SECRETARIA DE HACIENDA DENNYS YAZMIN PEREZ MARTINEZ:
También lo que se viene haciendo en este nuevo afio con la reforma tributaria,
lo que se tiene proyectado para el afio 2018 es el impuesto a la telefonia celular
que empieza a partir del primero en segunda reforma, consideramos que
beneficiamos a la comunidad y no aporreamos nuestro presupuesto, sirve en
temas de equidad y justicia para la comunidad de Sabaneta, en este caso para
las mas necesitadas que son los estratos 1y 2.

Se adjunta copia del proyecto de acuerdo No.12 del 7 de junio de 2017.

5. INTERVENCION DE LOS CONCEJALES

e CONCEJALA LUZ IRENE CARMONA SALAZAR: Doctora DENNYS, a pesar

de ser un acuerdo tan simple (a veces las cosas simples no son tan simples) no
entiendo esta reforma, vamos a volver a empezar César con lo que te quejaste
con la colchita de retazos, generalmente son cambios que no son sustanciales,
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encuentro que aqui se van a dejar de percibir algunos recursos donde no
conozco la razén real para que se vaya a suspender este pago que es mas bien
poco, diran que es el estrato 2 y queremos ayudar, servir y muchas veces la
gente ni se dan cuenta que se los quitaron, pregunten a alguien de estrato 1 si
saben que pagan o no pagan.

El tema es que ustedes en su analisis financiero dicen que al dia de hoy se han
matriculado mas de 5.079 predios, me gustaria saber la clasificacién de estos predios
segun la estratificacion para poder hacer el analisis si entran o0 no, y no solamente si el
predio tiene o no teléfono, les cuento que estuve mas de un afo sin linea telefénica y
me hizo falta muy poco a pesar de vivir en zona alejada, hoy con los celulares se ha
mermado las lineas telefénicas, se compensa con los demas predios y entonces no se
crece el presupuesto?, porque se llega mas o menos a un punto de igualdad pero no
se crece, los municipios son clasificados por los verdaderos beneficios fiscales y si
desboronamos el esfuerzo merman las categorias de los municipios, ejemplo CALDAS
categoria 3 0 2, de 5 pas6 a 4 y de 4 a 3 basada en el NO buen manejo de los
impuestos, es algo que tenemos que mirar, ustedes diran que al presupuesto del
municipio esto no le va a hacer falta, analicenlo y diganme cuantas lineas telefonicas
nuevas tenemos al dia de hoy que compense lo que vamos a empezar a perder.

Segundo si el Concejo municipal por peticion del sefior Alcalde tuviesemos un
impuesto nuevo o estuviésemos aumentando un impuesto, no se podria dar hasta el
afio siguiente, y hoy que vamos a hacer un recorte se hace de forma inmediata, o se
vuelve a aplicar la imposicion, es otra duda, hago este tipo de preguntas porque
pertenezco a la Comisién donde esta el doctor LICINIO y es bueno tener claro todas
nuestras dudas. No olviden nunca el esfuerzo fiscal si queremos mantener estas
categorias, y este buen nombre, aunque entiendo que hay que subsidiar a los estratos
mas bajos que es también la filosofia de la Constitucién, estamos subsidiando o con
las nuevas vamos a subsidiar, no sé ustedes son los expertos en impuestos, la parte
financiera, a nosotros nos quedan las dudas. Hay que mirar las consecuencias que
pueda tener, me preocupa como municipios vecinos nuestros han caido tan
dramaticamente como por ejemplo CALDAS, LA ESTRELLA, Sabaneta tiene esta
categoria por el esfuerzo fiscal que es un objetivo que no se puede perder de vista.

e CONCEJAL VICEPRESIDENTE SEGUNDO LICINIO LOPEZ LOAIZA: Me
corresponde como ponente hacer unas precisiones respecto a la exposicion que
hacen los funcionarios de la Secretaria de Hacienda, el proyecto de acuerdo
N.012 tiene unas bondades para el estrato 2 de la comunidad de Sabaneta,
respecto al cobro del impuesto al teléfono, tiene que ver con las lineas de
teléfono fijo que cada dia en los hogares colombianos es mejor por la utilizacion
del celular aumenta, sin embargo en Sabaneta tenemos 3.779 usuarios, a mi
parecer es una poblaciéon que se va a beneficiar si esta Corporacion aprueba
este proyecto, es un0.84 que representa $2.676 uno dice que no es mucho pero
en algo alivia, de pronto los hogares no se dan cuenta pero ese recurso lo
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pueden utilizar en la adquisiciéon de otras necesidades de esta poblacion
beneficiada. Me parece que el plan de desarrollo 2016-2019 en su eje
estratégico PROTECCION DE VIDA CON ENFASIS EN LA EQUIDAD, le esta
apuntando a esto a través de este acuerdo municipal siendo bondadoso con el
estrato 2.

Traemos que se afectaria el presupuesto anual del 2017 en $121.351.248, la verdad
es que ya se facturaron 2 trimestres del predial y se ha recaudado aproximadamente el
50% de esta partida, esto quiere decir que en el 2017 el beneficio para la comunidad
sera aproximadamente de 60 millones de pesos y el municipio dejara de recaudar una
suma mas o menos igual, reconozco la preocupacion de la doctora LUZ IRENE en el
sentido de que se puede afectar la categoria de los municipios cuando los
presupuestos disminuyan, aqui en la exposicién de motivos damos una explicacion
suficiente y es por la incorporacion de predios al catastro municipal, hay proyeccion de
5.079 predios el 80 o 90% de esos predios se estratifican en el nivel 3, los de nivel 1y
2 tendran este beneficio, es una forma de garantizarle al municipio que va a obtener
buenos recursos a nivel de catastro que van a ser parte del presupuesto anual y que
garantizan la no afectacién del presupuesto en el 2017, lo veo como un beneficio que
ayudara a la poblacion y mas cuando el pais estda en un momento critico a nivel
econdmico. Debemos ver las bondades que tiene esto para el municipio de Sabaneta.

e INTERVENCION EN EL TEMA DEL CONCEJAL PRESIDENTE CARLOS
MARIO CUARTAS PALACIO: Quiero hacer 2 precisiones respecto a este
proyecto de acuerdo. Lo primero es que el municipio en su analisis y revision no
solamente debe estar pensando que es valido el estar revisando el tema de los
impuestos del municipio en favor también de la comunidad, no sé cuantos
municipios se dan a la tarea de revisar esos estatutos tributarios, es bueno que
Sabaneta ha hecho esa tarea en varias oportunidades, el primer estatuto
tributario fue en la época de JUAN GONZALO MONTOYA, fue novedad y nos
volvimos referente de muchos municipios. Es una inquietud, en qué momento
se dej6 de percibir ese recurso del estrato 1 y cual es la diferencia entre estrato
1y 2, oentre 2y 3, es revisar también las bondades de esto, en el pais lo que
viene haciendo carrera es beneficiar y favorecer a los de menos posibilidades, o
los mas pobres que en Sabaneta podrian ser los estratos 1y 2, pero el 3 a
veces siente el tema, uno puede ir paulatinamente en este tema y juiciosamente
ir reemplazando esas fuentes no con el mismo impuesto sino con otros
impuestos y contribuciones que tiene el municipio, las lineas telefénicas a
medida que sube el estrato bajan la necesidad de tenerla por manejarse mas el
celular, por eso viene el nuevo impuesto de telefonia celular, que el gobierno lo
detecto como una nueva fuente de ingresos para el estado y los municipios,
guardando las proporciones creo que fue en el cambio de este nuevo estatuto
donde se dijo no le cobremos al estrato uno, hoy mediante acuerdo seria
cambiar todo el estatuto como dijo la doctora LUZ IRENE, en la colcha de
retazos, esto amerita tener otros acuerdos para compilar en uno solo como se



Cadigo: FO-ALA-13
e | Municipio de Sabanata Version: 0 :
@ (oo MovcmnL ACTA DE SESION DE CONCEJO Fecha de Aprobacién:
e 11 noviembre 2008
Pagina 6 de 8

hizo en su momento en este, ejemplo es un alivio para algunos de las
comunidades que tiene dificultades para sustentar diariamente sus ingresos, en
muchas familias muchas veces $2.500 mensuales les sirve para otras cosas,
trabajemos este tema y hagamosle buena difusion, como se hizo con los
impuestos para los que se encontraban atrasados, esa es la funcién social que
cumple el Concejo, revisar el ejecutivo en estos acuerdos los beneficios que
pueden tener las personas de la comunidad del estrato 2 de Sabaneta.

e CONCEJALA LUZ IRENE CARMONA SALAZAR: Hoy que estamos hablando
de impuestos con la viabilidad y la complacencia del concejo, vamos a
colaborarle al estrato 2, yo tengo que preguntar aqui porque a mi en el afio
2016, que preguntaba sobre la aplicacién del articulo 168 del cédigo tributario
que se llama la participacion de plus valia que es el impuesto del valor
agregado de las ganancias de las grandes construcciones no se ha
reglamentado, aqui me decia el sefior secretario de Hacienda que la secretaria
de Planeacion y ellos con sus asesores a través de la mesa economica
estudiaria la pertinencia para establecer el cobro y reglamentarlo, quisiera
doctora DENNYS aprovechar que usted esta aqui para que nos cuente en que
va este impuesto que no es nuevo, solo falta por reglamentar que fue voluntad
de la Corporacién, me diran ustedes porque ya les conozco el discurso porque
no lo hizo la administracién anterior, digamos que por compromisos personales,
por lo que quieran decir, no conozco la razén valida, cual seria la razon hoy que
a 2 afios de la nueva administracion no conozcamos el pronunciamiento sobre
este impuesto que puede ayudar mucho para ir subsidiando a este tipo de
poblacién como la que tenemos hoy, que el que tenga mucho pague mucho y el
que tenga poco pague poco, es lo que se pretende a través de la filosofia del
estado.

- RESPUESTAS DOCTORA DENNYS YAZMIN PEREZ MARTINEZ -
SECRETARIA DE HACIENDA, A LOS CONCEJALES:

Doctora LUZ IRENE, me pregunta sobre la responsabilidad que se tiene para traer aca
al Concejo este valor, realmente en la exposicién de motivos hablabamos de la
equidad tributaria, realmente cuando hablamos del estrato 2 nos estamos refiriendo a
una poblacién donde sus recursos oscilan en un salario minimo, dentro de la misma
exposicién de motivos también hablamos sobre la Corte Constitucional, que ha
resaltado la importancia de la equidad para establecer las cargas tributarias teniendo
en cuenta la capacidad del pago de los individuos, diferenciandola de la equidad
horizontal y la vertical. La horizontal seran aquellas personas con capacidad
econdémica que deben de contribuir de igual manera, y la equidad vertical las personas
con mayor capacidad econémica deben contribuir en mayor medida. Lo hicimos
pensando en eso créame que soy de las personas juiciosas que reviso y estamos
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pendientes del tema, tengo un equipo de trabajo muy valioso, cuando hacemos los
comités tributarios nos damos a la tarea de saber que se va a hacer, una de las cosas
que se evidencié cuando presentamos el proyecto de presupuesto el afio pasado fue
mirar este tema y lo hicimos en el comité, mirando que fuente nos sustituia por lo que
usted decia, con los recursos del municipio cada vez son mas la inversion que se
requiere y el presupuesto no alcanza para la inversion, cada vez queremos hacer mas
cosas en beneficio, precisamente por eso hasta ahora lo venimos a traer, porque eran
2 cosas la primera la sustitucion porque no se podia sobre el mismo impuesto,
miramos el impuesto predial y a Sabaneta estan llegando personas en su gran
mayoria de estrato 3 y 4, pensamos que esa es la mejor opcién, miramos dentro del
marco fiscal, luego se los comparto.

Otra fuente de ingreso que se estd analizando ya en estos momentos para el
presupuesto 2018, es lo que nos da la reforma tributaria en el articulo 343 (lee una
parte de este articulo, el literal 6), en este momento los ingresos que se presentan por
este servicio esta donde se encuentra la sede principal, por lo tanto los municipios no
nos veiamos beneficiados para el presupuesto, se esta haciendo el analisis de un
nuevo ingreso que consideramos que también es importante, lo que usted decia es
que los nuevos apartamentos y casas los habitantes no tienen telefonia fija es cierto,
pero el tema de la telefonia celular ha venido teniendo mucho apogeo, en las casas no
hay uno sino varios y consideramos que esta puede ser una fuente de ingreso para
nuestro municipio y estamos juiciosos haciendo el andlisis y las medidas que vamos a
tomar para que el recaudo nos llegue.

Nos pregunta que cuando se aplicara, como es en beneficio no una carga impositiva,
la concesién se hace desde el momento en que se haga la aprobacion, para el periodo
siguiente de la facturacion. Es un esfuerzo fiscal puede que ese dinero para algunos
no sea mucho dinero pero para una familia donde su grupo familiar depende de un
salario minimo de pronto los ayuda y es bueno que conozcan lo que se viene
haciendo.

Respecto a lo de la plusvalia es un trabajo que se viene haciendo desde planeacion y
estan mirando el tema de reglamentacion, no sé si para el préximo afio, pero lo llevo
como tarea para hablar con el doctor RAFAEL en que va el tema de la reglamentacion.

Los invito a que revisen, luego estaremos con ustedes en el estudio de Comision, por
si tienen alguna otra duda, pero creo que es beneficioso para todos.

6. LECTURA DE COMUNICADOS

SECRETARIO: Le anuncio sefior Presidente que no reposa ningtin comunicado sobre
la mesa.
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e« CONCEJAL JUAN FERNANDO MONTOYA MONTOYA: Para agradecer el
detalle que tuvieron con nosotros los del concejo municipal por la
celebracién del dia del padre y felicitar a todos los padres de familia.

PRESIDENTE: Me uno a esas felicitaciones.

« CONCEJAL ALDER CRUZ OCAMPO: Para citar a la Comision segunda al
estudio de comisién de este proyecto, para el martes 20 de junio despues de
la sesion.

e« CONCEJAL CARLOS MARIO COLORADO: Solicitarle a nombre de la
mesa Directiva y del Concejo municipal, se les envie comunicacion a los
jovenes del CAIPEDE, quienes llegaron ayer al municipio después de
representarnos en las olimpiadas FIDES, obteniendo medallas muy
importantes, y asi poderlos felicitar y hacerles este reconocimiento.

7. CIERRE DE LA SESION

SECRETARIO: Anuncia, que ha sido agotado el orden del dia para esta sesion.

PRESIDENTE: Agotado el orden del dia se cierra la sesion. Se convoca para el martes
20 de junio del 2017 a las 9:00 de la mafana, tendremos es ultimo programa dentro
del eje estratégico CONDICIONES DE VIDA CON ENFASIS EN EDUCACION, con la
presencia del Secretario de Obras Publicas DOCTOR JULIAN ALBERTO GRAJALES,
con el TEMA: AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO PARA TODOS.

Se da por terminada la sesion, siendo las: 10:27 a.m.

Para constancia, se firma a los diecisiete (17) dias, del mes de junio del 2017.

o

\
DANI ARRA VILLEGAS
Secretario General

Elabord: Maria Victoria Carvajal Gallego
Asesora Juridica
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EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL
(Ley 388 de 1997)

Conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacién
fisica concertadas por los municipios, en ejercicio de la funcién
publica que les compete, que les permita disponer de instrumentos
eficientes para :

* Orientar el desarrollo del territorio
* Regular la utilizacion, transformacion y ocupacién del suelo

De acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en
armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y
culturales.



PRINCIPIOS DEL ORDENAMIENTO
(Ley 388 de 1997)

FUNCION PUBLICA DEL PARTICIPACION
URBANISMO DEMOCRATICA




PRINCIPIOS DEL ORDENAMIENTO
(Ley 388 de 1997)

Enfrentar el “uso indiscriminado de los bienes y derechos particulares en
contra de la preservacion del medio ambiente sano, considerado como un

derecho y bien colectivo en cuya proteccion debe estar comprometida la
sociedad entera. Lo cual tiene implicaciones sobre la propiedad privada.




PRINCIPIOS DEL ORDENAMIENTO
(Ley 388 de 1997)

Garantizar el ordenamiento del territorio y regular la utilizacion,

transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de
desarrollo.




PRINCIPIOS DEL ORDENAMIENTO
(Ley 388 de 1997)

Expresa los derechos igualitarios que tienen los ciudadanos de acceder a
los beneficios de la ciudad (Aprovechamientos Urbanisticos) y los
compromisos que tales beneficios generan (Obligaciones urbanisticas).




OBJETO DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(Ley 388 de 1997)

Complementar la planificacién econdémica y social con la dimension
territorial, racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su
desarrollo y aprovechamiento sostenible, mediante:

* Definicion de estrategias territoriales

* Disefio y adopcion de instrumentos y procedimientos de gestion y
actuacion

* Definicion de programas y proyectos



ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(Ley 388 de 1997)

Fomentar la concertacion entre los intereses
sociales, economicos y urbanisticos, mediante la
participacion de los pobladores y sus organizaciones



ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(Ley 388 de 1997)

» Orientar el desarrollo del Territorio.
* Regular la utilizacion, transformacion y ocupacion del suelo.

PARAMETROS:

Por mediode De acuerdo
- una . con las

planificacién jtegia
fisica

concertada.




ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(Ley 388 de 1997)

Poblacion Poblacion entre Poblacion
superior a 30.000 y 100.000 inferior a
100.000 hab. hab. 30.000 hab.

PLAN DE PLAN BASICO DE ESQUEMA DE
ORDENAMIENTO ORDENAMIENTO ORDENAMIENTO
TERRITORIAL TERRITORIAL TERRITORIAL



ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(Ley 388 de 1997)

Medellin
Bello
ltagui
Envigado

Caldas
Copacabana
La Estrella
Girardota
Sabaneta
Barbosa




ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(Ley 388 de 1997)

R st

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. 2013
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Proceso de revision y ajuste del POT

Procedimiento técnico, participativo y juridico.

Actualizar, modificar o ajustar sus
contenidos y normas de manera que se
asegure la construccion efectiva del modelo
territorial adoptado.

L as revisiones estaran sometidas al mismo
procedimiento previsto para su aprobacion..

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. 2017



Proceso de revision y ajuste del POT

PARA QUE SE HACE EL SEGUIMIENTO Y

EVALUACION?

Ley 388 de 1997, art 29 — Decreto 4002 de 2004, art 9 y Decreto 879 de 998, art 31, Decreto 1077 de 2015

« Contenidos cumplen con lo exigido por la ley
& « La coherencia de los documentos

« Debilidades en la cartografia

. : Q_O Qm g@mﬁg
- Estrategias de gestion
« Objetivos y metas

« Ajustes del POT
« Retraso en acciones prioritarias
« Proyectos POT

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Teritorio. 2013
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TIPOS DE REVISION

SE DEBE EMPPRENDER POR INICIATIVA DEL ALCALDE
. Al inicio de periodo constitucional y unicamente sobre los
contenidos que se han vencido.

Revision y ajuste por
vencimiento de vigencia. Decreto 019 de 2012
(Articuto 5 Decreto 2002 de 2002) Articulo 189. Incorporacion de la gestion del riesgo en la

® revision de los planes de ordenamiento territorial.

En cualquier momento del proceso de implementacion del
POT. Siempre que se presenten las situaciones excepcionales.

= Se puede emprender en cualquier momento.
= Permite modificar alguna o algunas normas urbanisticas

Modificacion  excepcional de ESTRUCTURALES o GENERALES del POT, siempre que se

norma urbanistica. asegure el logro de los OBIJETIVOS y ESTRATEGIAS
territoriales de largo y mediano plazo.

Kitkato’ Decaho SDAZ o RS = Siempre que se soporten técnicamente las
modificaciones.

b:&nanmvga_zaqﬁo&w
ﬁm§ paraViSy Sww

Loy 1537 de 2012 srtcuio 47}

Por una sola vez durante el periodo 2012 ~ 2015, con el fin de
» habilitar suelo para VIS y VIP. w

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Teritorio. 2013
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PROCESO DE REVISION

Fuente:-Mifisterio de Vivienda, Ciudad y Territorio. 2013
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TRAMITE PARA ADELANTAR EL PROCESO DE REVISION Y AJUSTE DEL POT

Tiempo de  formulacion
depende de los recursos
técnicos y financiero del
municipio, asi como de la

complejidad de su territorio PROYECTO POT

=

. Concertacion CAR *=ereereessssseesssss i _mwo mmo m@o m‘_mom 180
. OOSOQJNOEO: >_<_<> sasmssssssEnsnnsannsssnannnn o) m m m m m
+ Concepto CONSEIO oo s : P
Territorial de Planeacion : mlm ‘ i
 (Consulta Qm:‘_oo_.mzom::.....:.:..............m_ _ Sk m m CABILDO m m
|« Presentacion del Alcalde al . : : il /BIERTO gp
GOl e =
i oo R WS SO A L -
Concejo Municipal. : : : ! '
» Adopcion por Decreto. : : : : Rigs
Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. 2017 m m m m m m

* Dias habiles 30dias* 30dias* 30dias* 60 dias calendario



Proceso de revision y ajuste del POT

PROCEDIMIENTO Y RESPONSABLES
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& SORMYIRA CONLUDIRATON T LA
AUTORIDAD AN ENTAL PARA AFRORACION

3 ﬂv&.. ¥ mv».oa MO TERRITOMAL A e

i 5 & - CABILDO
¥ .abszunhnén AS PUBLICAS ABIERTO
# PRESENTAR A CONSIDERACION DEL CONCER] i !
s |anorcos s |

n»n&cngnnigﬁamnomnmm&g&gagﬁw&«ﬁw _. 0r N
ilegalidad, remitirlos al Tribunal competente para que decida sobre su %n? Lare

los acuerdos”.

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. 2013
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CONCERTACION CON AUTORIDAD AMBIENTAL

Asuntos netamente ambientales en el marco de
QUE SECONCERTA? lo dispuesto en la Ley 99 de 1993.

.. * ” : : o m . 0 s
:  CON QUIEN SE CONCERTA? Corporacion E Eggomsm_p Autoridad
B CUAL ES LE TERMINO DE LA

g CONCERTACION? 30 Dias habiles.

e

R PR PR
T ¥ 1R i . h‘*
|

LA AUTORIDAD AMBIENTAL PUEDE @. Si, por razones técnicas y fundadas en los

| OBJETAR EL PROYECTO? estudios previos.
= El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

q“

Emgm»m_zo:& ___ :.
I OTA KON decidira sobre los puntos de desacuerdo. (30
. [ CONCERTACION? [

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. 2013
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| | ? __ Armonizacion planes y directrice

efropolitana para el caso de los
85_8_8 a:m hagan parte de unarea
metropolitana.

| CUAL ES EL TERMINO DE LA

CONCERTACION? % Do i

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. 2013
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CONCEPTO CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION

Armonizacion de plan de desarrolio Municipal y

PARA QUE SE PIDE CONCEPTO? [ Womw , que Mmﬁmwﬁz _m_ g@ma%i S

respectivo programa de ejecucion del POT.
B5 Ley 152de 19%

| QUIEN INTEGRA EL CTP?

"CUAL £S LE TERMINO PARA

RENDIR CONCEPTO? ) 30 Dias habies.

FTTCCUC CEEER g, R ccomendsciones para a reisidn del POT:

CONCEPTO?

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. 2013
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EE_QEQOZ CIUDADANA

v" Gremios economicos .

v Agremiaciones .

v Juntas administradoras locales.

v’ Entidades ecolégicas, civicas y comunitarias.

QUIENES PARTICIPAN?

A través de audiencias publicas, y mediante los

COMO SE REALIZA? © mecanismos de publicidad y difusion que
determine la administracion.

Se realizara durante el periodo de revision por
parte de la autoridad ambiental, la junta
metropolitana y el CTP.

CUAL ES EL TERMINO PARA
RENDIR CONCEPTO?

— — _ Recomendaciones y observaciones que seran
UAL ES EL RESULTADO DE LA _ evaluadas de acuerdo con la factibilidad,
PARTICIPACION? conveniencia y concordancia con los objetivos

del POT.

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. 2013
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PRESENTACION ANTE EL CONCEJO MUNICIPAL

v" Memoria justificativa: necesidad,
conveniencia y propdsito de las
modificaciones, la descripcion técnica y
economica de los impactos sobre el POT
vigente.

v" Documento técnico de soporte.

v Proyecto de Acuerdo con los anexos, planos y

demas documentacio §
mento de seguimiento y evaluacion

u Dentro de los 30 dias siguientes al recibo del
concepto del CTP.
% ElAlcalde Municipal.

v Doc

................

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. 2013
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PRESENTACION ANTE EL CONCEJO MUNICIPAL

Presentacion ante el Concejo Municipal
De acuerdo al proceso establecido en los
articulos 24 y 25 de la Ley 388 de 1997, antes
de la presentacion del proyecto como
s documento consolidado al concejo municipal,
debe surtirse los tramites de concertacion
interinstitucional y consulta ciudadana.

En este orden de ideas, NO ES VIABLE SOMETER
A CONSIDERACION DEL ORGANO COLEGIADO
el proyecto sin antes haber agotado cada una
de las instancias mencionadas .

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. 2013
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ADOPCION DEL POT

S R = v Celebrar un cabildo abierto previo para el

Ripcoaga | | estudio y andlisis del POT de conformidad con

| | | | el Art. 81 de la Ley 134 de 19%4.

v" El presidente de la respectiva corporacion
dara respuesta escrita y razonada a los
planteamientos y solicitudes ciudadanas de
conformidad con el Art. 87 de la Ley 134 de

QUE ommm z>omwmroozom._o,~ -0 Estudiar el proyecto de revision con todos sus

- anexos.

| v Proponer modificaciones al proyecto de
revision

v" Adoptar decision respecto al proyecto de
revision, el cual se adoptara mediante

Acuerdo.
mmm_z.,m% mm—.r Mwuw_muw WMM»mmm o 90 dias calendario contados a partir de la
ADOPTAR? presentacion del proyecto de revision por parte
_ e del Alcalde Municipal.
QUE SUCEDE SINO SE
| mezczo_b m_._ nozom .6». _ El alcalde podra adoptarlo por decreto.

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. 2013
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Componentes del POT

NORMAS

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. 2017

2. Modelo de ocupacion

3. Areas protegidas y Patrimonio
4. Zonas de amenaza y riesgo
5. Clasificacion del suelo

6. Sistemas estructurantes

municipales.

o

'y

- mwmﬁmsmm urbanos estructurantes.
- 2. Areas de actividad, tratamientos,

']

oL bhanay  edificabilidad, entre otros.

" de expansion

1

1. Sistemas estructurantes rural
_ __ o 2. Delimitacion de areas de
PLAZO proteccién y desarrolio
w.._Q_e rural

rural restringido.
- 3.Condiciones de manejo de
recursos naturales.
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COMPONENTES DE LOS POT

Ley 388 de 1997, ast. 11}

SR  COMPONENTE GENERAL

JECUCION

. —

B U ——_

[

\N
g i
Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. 2013
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COMPONENTE GENERAL
CONTENIDOS DE LARGO PLAZO:

Politicas, Objetivos, Estrategias, acciones y contenido
estructural (normas urbanisticas Estructurales)

*Las que definan las dreas de proteccién y
Clasificacion y delimitacion del suelo.

DELIMITACION
URBANG

ERFANTION

LARGO PLAZO

ALCALDE1 _ ALCALDE2 _ ALCALDE3

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Termritorio. 2013
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COMPONENTE URBANO

~ MEDIANOPLAZO
ALCALDE 1 ALCALDE 2

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. 2013

CONTENIDOS DE _smu»hzo 483.0 . wg A E
Politicas, acciones, programas y normas
urbanisticas Generales.
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COMPONENTE RURAL

nozﬂz_cOu um !mo_bzo « 83.0 PLAZO: vom"xu... acciones, programas y normas cgﬁﬁu mgﬁumﬁ.

SR 1. Conservacién y proteccion def medio ambiente y RN.
FEV IR 2. Produccion agricola, ganadera, explotacion RN (clases
Mnat 5 agrologicas 1,111}

.ﬁn&l e 3. Patrimonio Cultural

e . . 4, Slstema Servicios Publicos domiciliarios.

NP 5. Amenazasy Riesgos

T —
 ALCALDE1  ALCALDE2

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. 2013
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“POR EL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL ARTICULO 114 DEL
ACUERDO MUNICIPAL N° 04 DEL 4 DE NOVIEMBRE DE 2014 A TRAVES DEL
CUAL SE ADOPTO EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE
SABANETA”

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SABANETA en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo
313 de la Constituciéon Politica de Colombia, la Ley 136 de 1994 y Ley 1551 de
2012;

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. Modifiquese el numeral 5° del Articulo 114 del Acuerdo
Municipal N° 04 del 4 de noviembre de 2014, en cuanto a la tarifa del Impuesto de
Teléfono de los bienes inmuebles con uso residencial del estrato 2 en el Municipio
de Sabaneta, la cual sera de 0,000,

En consecuencia el numeral 5° del articulo 114 del Acuerdo Municipal N° 04 del 4
de noviembre de 2014, quedara asi:

“5. Tarifa. Cada linea o numero de teléfono quedara gravada,
mensualmente, segun la siguiente clasificacion:

0,000

0,000
0,134
0,184
0,234
0,284

DB WIN -

Linea de Servicio Comercial 0,335
Linea de Servicio Industrial 0,635
Linea de Servicio Especial 0,335
Otras Lineas 0,335
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PARAGRAFO. Para efectos de lo dispuesto en este articulo, se entiende por linea
de servicios especiales aquellas que correspondan a las siguientes entidades:
Iglesias de cualquier culto, religion y Hospitales que no sean adscritos a la
Direccién Local de Salud del municipio de Sabaneta, Clinicas particulares, centros
de urgencias particulares y Centros educativos de caracter privado”.

ARTICULO SEGUNDO. EI presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su

sancién, publicacion legal, y deroga todas las normas de orden Municipal que le
sean contrarias.

Dado en Sabaneta, a los __ dias del mes de __ de dos mil diecisiete (2017),
después de haber sido discutido y aprobado en los dos debates legales, el primero
en la Comisién respectiva y el Segundo en Plenaria.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
'- )
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Concejales,

Me permito someter a consideracion de la Corporacion Politico Administrativa de
Nuestra Sabaneta de Todos, el presente proyecto de acuerdo, teniendo en cuenta
las siguientes,

CONSIDERACIONES

El Impuesto de Teléfono esta autorizado por las Leyes 97 de 1913, Ley 84 de
1915 y la Ordenanza 34 de 1914, tal y como lo establece el Articulo 112 del
Acuerdo Municipal 004 del 4 de noviembre de 2014 “Estatuto Tributario Municipal”,
acto administrativo que fue expedido conforme a lo dispuesto en el articulo 287 de
la Constitucion Politica, el cual indica que el municipio de Sabaneta como entidad
territorial goza de autonomia para la gestion de los recursos en materia tributaria,
los cuales son necesarios para el cumplimiento de sus funciones. De igual modo la
Ley 136 de 1994 en su articulo 32, numeral 6, modificado por la ley 1551 de 2012,
dispone que ademas de las funciones que sefala la Constituciéon y la Ley, son
atribuciones de los Concejos: establecer, reformar o eliminar tributos,
contribuciones, impuestos y sobretasas de conformidad con la Ley.

Como fundamento juridico al presente proyecto de acuerdo, cabe enunciar el
articulo 363 de la Constitucion Politica, el cual dispone: “El sistema tributario se
funda en los principios de equidad, eficiencia y progresividad’.

El Municipio de Sabaneta ha realizado dos grandes reformas tributarias, como son
la expedicién del Acuerdo 040 de diciembre 23 de 1998, sus respectivas reformas
y adiciones, y el Acuerdo N° 004 de noviembre de 2014, actos que formalizaron la
definicion de los tributos del orden territorial, su régimen tarifario, procedimental,
sancionatorio y otras disposiciones legales a fin de modernizar el sistema y, con
ello fortalecer el recaudo de las rentas propias del Municipio.
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El presente proyecto de acuerdo impacta dentro del Plan de Desarrollo Municipal
2016-2019 “Sabaneta de Todos”, en el Eje Estratégico V. Proteccién de Vida-
Enfasis Equidad, desde el cual se busca ‘aportar a la equidad, la paz y la
seguridad humana, como condiciones para el desarrollo personal, familiar y social
del individuo, a través de acciones que promuevan la proteccién de los derechos
humanos, en especial de la vida y el restablecimiento de los derechos de aquellas
personas sometidas a consideraciones de vulnerabilidad y/o discriminacion”.

La administracion municipal conforme al Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 y
con base en las reglamentaciones que establece la Constitucion Nacional, la
dinamica de la economia, los factores de crecimiento poblacional y otros factores
a nivel Nacional y Municipal, considera necesaria la implementacion de reformas a
las normas tributarias basicamente en temas relacionados con la modernizacion
de procedimientos que fortalezcan mecanismos para combatir la evasion, el
mejoramiento de tecnologias y el establecimiento de tarifas con equidad; pues en
algunos casos se ha encontrado que los muy ricos pagan muy poco y una gran
parte de la clase media no paga segUn su capacidad econémica.

Tratandose de equidad tributaria, se ha dicho que es un criterio con base en el
cual se pondera la distribucién de las cargas y de los beneficios o la imposicion de
gravamenes entre los contribuyentes, con el propésito de evitar que haya cargas
excesivas o beneficios exagerados.

La Corte Constitucional ha resaltado la importancia de la equidad para establecer
la carga tributaria teniendo en cuenta la capacidad de pago de los individuos,
diferenciandola de la Equidad Horizontal y la Equidad Vertical. La equidad
horizontal, seran aquellas personas que con capacidad econémica igual, deben
contribuir de igual manera mientras que, de acuerdo con la equidad vertical, las
personas con mayor capacidad econémica deben contribuir en mayor medida.
Esta distincion, que ha sido aceptada de tiempo atras, guarda relacién con el
principio de progresividad. (Corte constitucional, Sentencia C-734/02).

La equidad del sistema tributario “...es un criterio con base en el cual se pondera
la distribucion de las cargas y de los beneficios o la imposicién de gravémenes
entre los contribuyentes para evitar que haya cargas excesivas o beneficios
exagerados. Una carga es excesiva o un beneficio es exagerado cuando no
consulta la capacidad econdmica de los sujetos pasivos en razén a la naturaleza y
fines del impuesto en cuestién”. De esta forma, el principio de equidad exige que

se graven, de conformidad con la evaluacién efectuada por el legislador, los
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bienes o servicios cuyos usuarios tienen capacidad de soportar el impuesto, o
aquellos que corresponden a sectores de la economia que el Estado pretende
estimular, mientras que se exonere del deber tributario a quienes, por sus
condiciones econémicas, pueden sufrir una carga insoportable y desproporcionada
como consecuencia del pago de tal obligacion legal. En el mismo sentido, al
delimitar el alcance del principio de equidad tributaria, la sentencia C-261 de 2002
establecié que “en el proceso de imposicién de determinada carga tributaria se
debe tener en cuenta de manera especifica la situacién en que se encuentran
quienes estan llamados a contribuir y su capacidad de pago, con lo cual adquieren
connotacién los conceptos de equidad horizontal y equidad vertical”.

La Corte Constitucional a través de la sentencia C-1060A de 2001, expresé que la
equidad impone el respeto no sélo por las diferencias de ingreso y bienestar de los
contribuyentes, sino también los mandatos de la Constitucién en su conjunto,
especialmente los principios derivados del Estado Social de Derecho: “los criterios
de justicia y equidad como limites al deber de contribuir, han sido objeto de
meritorios trabajos cientificos que tienden a concretar la justicia hacia la capacidad
contributiva de los sujetos pasivos del tributo. Sin embargo, la capacidad
contributiva no es el tnico principio a valorar en el sistema: es necesario proteger
ofros valores que se encuentran en la Constitucién como son la proteccién de los
derechos fundamentales al trabajo, y a la familia, proteccién a la libertad personal
que implica el reconocimiento de un minimo de recursos para la existencia
personal y familiar que constituye la frontera a la presién fiscal individual, todo
complementado con los principios del Estado Social...”

Teniendo en cuenta la justicia hacia la capacidad contributiva de los sujetos
pasivos del tributo y otros factores sociales y econdémicos de la poblacion de este
municipio; se propone en el presente proyecto de acuerdo liberar del pago a los
contribuyentes del Impuesto de Teléfono que pertenecen al estrato 2, como en su
momento se exonero de este importe a aquellos del estrato 1, segtn lo dispuesto
en el numeral § del articulo 114 del Estatuto Tributario Municipal.

La consideracion expuesta en este proyecto, se fundamenta principalmente
porque los pobladores y/o contribuyentes del estrato dos, son aquellos que en su
mayoria son familias con menos capacidad econémica, que su solvento
economico se deriva de un salario minimo, pagan arriendo, educacién, y otros
gastos que les impiden tener una mejor calidad de vida y que si bien la carga
impositiva por concepto de Impuesto de Teléfono no es muy alta, los pagos en el




Cdodigo: FO-ALA-05

Muriciio de Sabanets Version: 1

| G M. Proyecto de Acuerdo No. _oi2 Fecha de ABfobacian:
Fechai o 3_ 6 -j» Noviembre 02 de 2010

Pagina 6 de 7

afio que realizan por este concepto los podrian destinar a cubrir otros gastos
familiares.

El Impuesto de Teléfono en el Municipio de Sabaneta, en los Ultimos tres (03)
afios ha presentado un crecimiento en el recaudo del 9.31%, con un recaudo
anual promedio de $1.515'133.000. Para el afio 2017 se espera segun el nimero
de contribuyentes y/o servicios suscritos por usos y estratos recaudo detallado de
la siguiente forma:

TARIFAS ! | IMPUESTO ANO
USOS/ESTRATOS 2017 (3) N°® usuarios 2017 ($)

ESTRATO 2 2,676 3.779 121.351.248
ESTRATO 3 4.269 9.462 484.719.336
ESTRATO 4 5.862 5.831 410.175.864
ESTRATO 5 7.455 89 7.961.940
ESTRATO 6 9.047 8 868.512
NO RESIDENCIAL (tarifas promedio) 13.062 5.058 792.811.152
TOTALES USUARIOS / MONTO IMPUESTO 24.227 | $ 1.817.888.052

Segun el dato estadistico que se obtiene desde la Secretaria de Hacienda, el total
de impuestos proyectados para el afio 2017 es de $1.817.888.052, de los cuales
un 15% de los usuarios-contribuyentes pertenecen al estrato socioeconémico dos
(2) con un impuesto anual proyectado para la vigencia de CIENTO VEINTIUN
MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y
OCHO PESOS ($121'351.248), monto que seria el dejado de percibir durante la
respectiva vigencia fiscal.

Aprobado el Proyecto de Acuerdo por parte de la Honorable Corporacion, la
Administracién Municipal deber4 sustituir los ingresos que deja de percibir por
concepto de Impuesto de Teléfono y, que se habfan presupuestado para la
vigencia fiscal 2017 con cargo a los usuarios de servicios suscritos con uso
residencial-estrato dos (2); con el recaudo efectivo de otros ingresos tributarios.

Considerando lo anterior, la Administracién Municipal segtn el comportamiento del
catastro municipal, su conservacién y oportunidad en la ejecucién de sus
actividades cree que los ingresos dejados de percibir objeto de la presente
propuesta podran sustituirse con ingresos de impuesto predial que sobrepasen las
metas del afio 2017, principalmente se reflejara este incremento en la facturacién
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que generen los nuevos predios y que sobrepasen las metas consideradas para la
presente vigencia fiscal.

Segun los estudios estadisticos informados por la Direccion de Catastro Municipal
y derivados de la conservacion al inventario catastral, se han superado las metas
que se habian presupuestado en cuanto a la incorporacion de nuevas unidades
prediales de uso residencial en Sabaneta y, que seran sujetas al impuesto predial.

En la elaboracién del presupuesto de impuesto predial se habia indicado un total
de 5.000 predios nuevos de uso residencial y, a mayo de 2017 dicha meta fue
superada mostrando que realmente se han inscrito un total de 5.079 unidades; lo
que garantizara una mayor facturacion de impuestos y por ende la obtencién de

los ingresos que sustituirdn lo aqui contemplado respecto a la exoneraciéon de
Impuesto de Teléfono estrato 2.

Invitamos a la Honorable Corporaciéon que analice, estudie, de ser necesario,

complemente y luego de una disertacion juiciosa, apruebe el presente proyecto de
acuerdo.

Presentado a consideracion del Honorable Concejo Municipal de Sabaneta a los
() dias del mes de Junio del afio do/s mil diecisiete (2017).

IVAN ALONSO MONTOYA URREGO
Alcalde Munigipal

ntoya Ortiz
- Impuestos Municipales
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