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ACTA Nro. 189

FECHA: domingo, 17 de diciembre de 2017
HORA: 715 p. m.

LUGAR: RECINTO DEL CONCEJO “OCTAVIO TRUJILLO GONZALEZ”
ASISTENTES:

1. CARLOS MARIO CUARTAS PALACIO
Presidente.

2. ALEXANDER VASCO RAMIREZ

Vicepresidente primero.

LICINIO DE JESUS LOPEZ LOAIZA

Vicepresidente segundo.

JUAN CARLOS BUSTAMANTE AGUDELO

MARGARITA MARIA FLOREZ PIEDRAHITA

JHON FREDY GONZALEZ MONTOYA

JOSE JULIAN CANO CASTRO

LUZ IRENE CARMONA SALAZAR

. CARLOS MARIO COLORADO MONTOYA

10. ALDER JAMES CRUZ OCAMPO

11. ALEXANDER MORALES CASTANO

12. JUAN FERNANDO MONTOYA MONTOYA

13. JOHAN ANCIZAR QUINTERO PEREZ

i
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INICIO:

El sefior presidente de la corporacion, CARLOS MARIO CUARTAS PALACIO,
inicia la sesién, saludando al personal administrativo del Concejo Municipal, a los
Honorables Concejales, a la mesa directiva, a las personas de la comunidad y a los
que los ven a través del canal institucional.

Solicita al sefor secretario dar lectura al orden del dia.

ORDEN DEL DIiA

1. HIMNO DE SABANETA
2. LLAMADO A LISTA'Y VERIFICACION DEL QUORUM.
3. LECTURA DEL PROYECTO DE ACUERDO N° 31 DEL 4 DE DICIEMBRE DE

2017, "POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE SALUD
MENTAL DE SABANETA 2017-2027".
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4. PONENCIA DE LAA CONCEJALA MARGARITA FLOREZ PIEDRAHITA.

5. LECTURA DEL ACTA O INFORME DE COMISION N° 27 DEL 14 DE
DICIEMBRE DE 2017.

6. DEBATE Y APROBACION DEL PROYECTO DE ACUERDO N° 31 DEL 4 DE
DICIEMBRE DE 2017, “POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE
SALUD MENTAL DE SABANETA 2017-2027".

7. CIERRE DE LA SESION.

PRESIDENTE: le concede el uso de la palabra al concejal Alex Vasco.
CONCEJAL ALEXANDER VASCO: sefior presidente, para solicitarle que sea omitido
el punto 3 de la lectura del proyecto de acuerdo, toda vez que ya se encuentra en las
curules.
SECRETARIO: Lee el orden del dia, el cual ha sido aprobado por unanimidad con la
modificaciéon propuesta.

DESARROLLO
1.HIMNO DE SABANETA
2.LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM.

SECRETARIO: Anuncia al sefior presidente que hay quorum suficiente para deliberar
y decidir.

3. PONENCIA DEL CONCEJALA MARGARITA FLOREZ PIEDRAHITA.
La ponencia es anexada a la presente acta.

La honorable concejala anuncia ponencia positiva al proyecto de acuerdo N° 31 del 4
de diciembre de 2017.

4. LECTURA DEL ACTA O INFORME DE COMISION N° 27 DEL 14 DE DICIEMBRE
DE 2017.

El acta de comision N° 27 del 14 de diciembre de 2017, es anexado a la presente acta.
5. DEBATE Y APROBACION DEL PROYECTO DE ACUERDO N° 31 DEL 4 DE
DICIEMBRE DE 2017, “POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE
SALUD MENTAL DE SABANETA 2017-2027".

DEBATE

PRESIDENTE: le concede el uso de la palabra a la concejala Luz Irene.
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CONCEJALA LUZ IRENE CARMONA: solo queria preguntarle Dra. Margarita, en su
exposicion usted planteaba la estructura de plan de accién de la politica ptblica de
salud mental 2017-2027, en la que nos anuncian cuantos subprogramas va a tener
cada uno de los programas y cuales van a ser sus indicadores y personalmente, para
poder conocer a donde le apuntamos, esta es la parte que realmente necesito para
conocer porque ya casi que todo lo otro hace parte de una metodologia y de una
filosofia, pero la realidad debe estar plasmada en esta estructura y me gustaria verla
desarrollada puesto que, ustedes ya tienen numeros exactas es porque ya esta
desarrollada; es pedirle que me regalen este cuadro para poder conocer hacia donde
la apuntaron ustedes.

PRESIDENTE: le concede el uso de la palabra al concejal José Julian.

CONCEJAL JOSE JULIAN CANO: siendo consecuente con la sesion anterior del
proyecto de acuerdo N° 31, es una politica interesante, que agrupa toda una serie de
lineas estratégicas, pero una de ellas sigo considerando que debié haber sido
independiente que es la linea nimero tres de la prevencion y atencion integral al
consumo de sustancias psicoactivas que debi6 haberse dado una sola politica publica,
0 sea un proyecto de acuerdo independiente. Creo que lo que dice la concejala Luz
Irene es una necesidad real, hoy Sabaneta se merece una politica publica con todo
este tipo de argumentos, todas estas lineas estratégicas y todos aquellos indicadores
que ayuden a llevar un proceso documentado, con metas y objetivos, creo que ahi es
donde podemos hacer fuerte las politicas publicas; las politicas pablicas no pueden ser
unos simples programas, tendran que ser decisiones claras concisas y medibles en el
tiempo, y atacar de una u otra forma este flagelo en todo el campo de salud mental,
pero le doy mas énfasis al consumo de sustancias psicoactivas y otras practicas de
riesgo adictivo, porque Sabaneta hoy tiene en todas sus veredas, en todos sus
espacios deportivos y recreativos, este gran flagelo. Entonces, sefior presidente, yo
veo este proyecto de acuerdo interesante, pero quedo triste frente al tema de que no
se haya hecho un proyecto de acuerdo independiente para la prevencion y atencién
integral del consumo de sustancias psicoactivas. Agradezco a los compafieros que me
acompafaron y presentamos ese proyecto de acuerdo porque este nos va a dar la
posibilidad de hacer un control politico a esta politica publica que hoy presenta la
administracion municipal. Seré enfatico y estaré en la secretaria de salud y a quien
corresponda llevar esta politica publica, haciendo este control politico porque los
ciudadanos merecen lo mejor y lo mejor se debe llevar en este acuerdo municipal que
se convertira el proyecto de acuerdo N° 031.

PRESIDENTE: le concede el uso de la palabra al concejal Licinio Lépez.

CONCEJAL LICINIO LOPEZ LOAIZA: es para reiterar mi posicion como lo hice en la
socializacion que hizo la secretaria de salud del proyecto de acuerdo y como lo hice
también en el estudio de comisién donde pude participar como invitado y donde hice
algun aporte, entonces quiero reiterar ese aporte en el sentido de que considero que
es una politica publica construida con todo el fundamento legal, como se debe
construir una politica publica; cuando hablamos de que se tocaron todos los actores, y
si no todos por lo menos la mayoria de ellos. Lo segundo es que, se construyeron
unas agendas en torno a todas esas problematicas que tiene hoy el tema de la salud
mental en nuestro municipio, en el departamento y en el mundo, problemas como el
estrés, como la drogadiccién, como la situacion de las personas de las personas que
atentan contra su propia integridad, son problematicas que las localidades las deben
estar pensando como politicas publicas claras. Por dltimo, tiene una viabilidad
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financiera que esta inmersa en el plan de desarrollo 2016-2019, y que le permite a esta
politica publica que pueda desarrollarse tranquilamente en el tiempo. Como se trata de
una politica publica, no es cuestion de una administracién de turno, sino que tendra
vigencia en administraciones futuras. De ante mano, anuncio mi voto positio para que
este proyecto de acuerdo sea acuerdo municipal.

PRESIDENTE: le concede el uso de la palabra al concejal Juan Carlos Bustamante.

CONCEJAL JUAN CARLOS BUSTAMANTE: por supuesto que el tema de politica
publica, mas que una moda es una realidad que tienen que vivir hoy los gobiernos,
tiene que estar entendiendo que la tarea se hace es a través de las politicas publicas y
en el dia de hoy, sabemos que la Universidad de Antioquia tiene toda la capacidad y
todas las competencias, tenemos muy buenos asesores en ese tema.

El tema de consumo de sustancias psicoactivas y alucindégenas, en eso me quiero
enfocar, un tema que puede ser una bomba de tiempo para nosotros y que hay que
atacarlo con mucho cuidado y con mucho tacto, y para eso en la delimitacion del
problema me preocupa las estadisticas que nos presentan; en la politica publica la
participacién es fundamental, el actor social es fundamental en la construcciéon de esta
y me preocupa el dato que nos entregan de los encuestados en cuanto al consumo de
sustancias psicoactivas que no coinciden con la realidad y tengo entendido, aqui
mirando documentos que ustedes nos entregaron en su debido momento, que en la
construccion de la politica publica el diagnostico es fundamental, en el analisis del
problema y en el facto cuantitativo, cuantificar el nimero de afectados es fundamental
para nosotros determinar los aciertos en las acciones, en el tiempo y para poder
evaluar si estamos cumpliendo o no con la eficacia de la politica publica, entonces
para que le pongamos mucha atencién al tema de los diagnosticos, lo vamos a tener
que ir construyendo en el tiempo y quien esté al frente de eso, debe basarse y tener
datos muy reales y aproximados a la realidad, el tema geografico, el tema socio
economico, el tema de edad, son todos los grupos poblacionales, para poder
determinar cual es el origen del consumo de las sustancias psicoactivas y
alucinégenas en nuestro municipio.

PRESIDENTE: le concede el uso de la palabra a la concejala Margarita Flérez.

CONCEJALA MARGARITA FLOREZ PIEDRAHITA: respondiendo a la inquietud de la
concejala Luz Irene, en el CD que nos entregaron, encontramos el informe de salud,
evidencias del consejo, en la fase dos encontramos un documento que se llama
“Politica Publica”, es un documento amplio y si ingresamos a él, vemos el cuadro como
lo solicita, donde esta determinado el programa, el subprograma, los indicadores de
producto, la medida, la meta y algo muy importante que son los responsables dentro
de la administraciéon de cumplir con cada uno de estos indicadores. Alli esta el
documento y seguiremos atentos, haciendo el debido control politico.

APROBACION

PRESIDENTE: pongo en consideracién de la plenaria el acta de comision N° 27 del 14
de diciembre de 2017,

SECRETARIO: le anuncio sefior presidente que el acta de comision N° 27 del 14 de
diciembre de 2017, ha sido aprobada por unanimidad.
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PRESIDENTE: pongo en consideracion de la plenaria el TITULO del proyecto de

aquerdo N° 31 del 4 de diciembre de 2017, “POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA
PUBLICA DE SALUD MENTAL DE SABANETA 2017-2027".

SECRETARIO: le anuncio sefior presidente que el titulo del proyecto de acuerdo N° 31
del 4 de diciembre de 2017, ha sido aprobado por unanimidad con ausencia del
concejal John Fredy Gonzalez Montoya.

PRESIDENTE: pongo en consideracion de la plenaria el BASAMENTO JURIDICO del
proyecto de acuerdo N° 31 del 4 de diciembre de 2017.

SECRETARIO: le anuncio sefor presidente que el basamento juridico del proyecto de
acuerdo N° 31 del 4 de diciembre de 2017, ha sido aprobado por unanimidad con
ausencia del concejal John Fredy Gonzalez Montoya.

PRESIDENTE: pongo en consideracion de la plenaria la TOTALIDAD DEL
ARTICULADO proyecto de acuerdo N° 31 del 4 de diciembre de 2017.

SECRETARIO: le anuncio sefior presidente que la totalidad del articulado del proyecto
de acuerdo N° 31 del 4 de diciembre de 2017, ha sido aprobado por unanimidad con
ausencia del concejal John Fredy Gonzalez Montoya.

PRESIDENTE: pongo en consideracion de la plenaria la TOTALIDAD del proyecto de

acuerdo N° 31 del 4 de diciembre de 2017, con su titulo, basamento juridico y
articulado.

SECRETARIO: le anuncio sefior presidente que la totalidad proyecto de acuerdo N° 31
del 4 de diciembre de 2017, ha sido aprobado por unanimidad con ausencia del
concejal John Fredy Gonzalez Montoya, pasando a ser ACUERDO MUNICIPAL.
6.CIERRE DE LA SESION.

SECRETARIO: Anuncia que ha sido agotado el orden del dia para esta sesion.

PRESIDENTE: Se cierra la sesion del dia de hoy, se convoca para el dia 18 de
diciembre, 9:00 am, donde tendremos debate y aprobacion.

Se da por terminada la sesién siendo las 8:12 pm.

En constancia firma a

\(17) dias, del mes de diciembre de 2017

Presidente

ecretario General

Elabord: Déniela Jaramillo Herrera.
Aux. En elaboracién de Actas.
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PROYECTO ACUERDO N° 031 DE 2017

“Por medio del cual se adopta la

Politica Publica de Salud Mental
del Municipio de Sabaneta Antioquia
2017-2027”

Margarita Maria Fldrez Piedrahita
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(De qué estamos hablando cuando hablamos de
SALUD MENTAL?

“La salud mental se define como un estado dindmico que se expresa en la

que permite a los sujetos individuales y colectivos desplegar sus recursos
emocionales, cognitivos y mentales para transitar por la vida cotidiana,
para trabajar, para establecer relaciones significativas y para contribuir a la
comunidad”,

Ley 1616 de 2013

it







(Qué es politica publica y para
qué se hace en salud mental?

(Qué es Politica Publica?

Plan de acciones dirigidas por el Estado y priorizadas y acompafadas por
los actores territoriales de manera sostenible en el tiempo para resolver
problemas publicos.

(Para qué Politica de Salud Mental?
*  Garantizar derecho a la salud mental en especial NNA, mediante
promocién de la salud mental y la prevencion del trastorno mental.
= Atencion integral ¢ integrada en salud mental en el ambito del sistema
general de seguridad social en salud.
Ley 1616 de 2013

| itz

MARCO NORMATIVO

« Ley 1098 de 2006 Codigo de infancia y adolescencia.

* Ley que crea el Sistema de Seguridad Social Integral 100 de
1993,

* Ley de victimas 1448 de 2011.

* Ley 1438 de 2011, Por medio de la cual se reforma el Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

* Plan Decenal de Salud Publica 2012- 2021.

* 1566 de 2012 por la cual se dictan normas para garantizar la
atencion integral a personas que consumen sustancias
psicoactivas.

* Ley de Salud Mentall616 de 2013.
« Ley 1622 Estatuto de Ciudadania Juvenil de 2013.
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(Por qué una Politica Puablica de
Salud Mental para Sabaneta?

Cumplir con eje estratégico L. del
Plan de Desarrollo: Condiciones de
Vida- Enfasis en Educacion desde el
Programa: Salud para todos,
subprograma Planeacién y
Fortalecimiento Institucional en
Salud.

|
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Anticipar y prever desde un _
modelo de gestion participativay |
efectiva la garantia del derechoa |
la Salud Mental de los habitantes

de Sabaneta.

{ Cumplir con el proposito de la Ley 1616 de 2013 J
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(De qué estamos hablando cuando
hablamos de Salud Mental?

“La salud mental se define como un estado dindmico que se
expresa en la vida cotidiana a traves del comportamiento y la
interaccion de manera tal que permite a los sujetos individuales y
colectivos _desplegar sus recursos emocionales, cognitivos y
mentales para transitar por la vida cotidiana, para trabajar, para
establecer relaciones significativas y para contribuir a la
comunidad”.

Ley 1616 de 2013
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(Como se hizo?
Ciclo de politicas publicas

Pragettando Miestra Saanata

Formulacién

il

I Marco normativo
Diagn&sticas de Salud Mental en Sabaneta:
identificacion y priorizacion de las problematicas de
salud mental.

OFERTA INSTITUCIONAL / RED DE SERVICIOS EN
SALUD MENTAL:

| estrategias, programas, acciones o
|promecién de lasaludmental,
| DIAGNOSTICO RAPIDO PARTICIPATIVO

servicios  de

Direccién Salud Publica,

Jumtas eun 1 Cangunidad
Proyectando Nugsira Sabaneta

PARA DIAGNGSTICO EN SALUD MENT
ABANETA 2017

Internacional y pais.

Iimgrama Salud ‘Mental Sabaneta liﬂili, Asesoria siculégiu _-famlzaia-
(Usuzrios Atendidos 2015), SIVIGILA 2015, Comisaria de Familia {atencién |
a usuanos 2016),

Oficina de 'gﬂ\tenrlén a Vklimaé, Secretaria de Educacion, UAI,' Casa de la |
Cultura, IPS SURA COMFAMA, Programa Salud Piblica, Personeria, '

Al i

Comisaria de Familia, CAIPD, INDESA, Subdi Infancia y

Adultos mayoras, Jévenes, Victimas, Minorias, Familias de personas en |

ion de discapacidad, Nodo de mujeres, Actores terr con |
i Objetivo: recopilar v analizar informacion producida  oferta en salud mental, |
| por dif grupos poblacional
I"""" Participantes: 120
|ENCUESTAS Funcionarics y contratistas de la administracion municipal, Mesa de
| Objetive: identificar las problemati jadas a j d, Poblacién victima, Nodo de mujeres, Jovenes de la plataforma
| salud mental v la oferta y rutas de atencidn existentes juvenil, Adultos may . Famili de rios/ beneficiarios del CAIPD,

i an el municipio.

|
T TP PP — SR O S TN S o
- MAPEQ DE ACTORES
Objetivo: identificar actores territoriales y su capacidad
instalada para perfilar trabajo en red.

Grupo de peluquerias,
Encuestas: 300

Personeria, sel:r.;t'a'r.fa_s_.Ti_e educacion, salud, familia,
universidades, etc,

Indesa, Ips, |
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Resultados diagnostico

Tipe de violencia sulnda

Prujeciands kuestia Sabangia

Sanual
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W Econconca
Conflicto prmado
Wiclacian

R Mo e pondio

Resultados diagnostico

Tipa de sustancia sicoactiva consumida

Froyecianido Nuestia Sabanela
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Resultados diagnostico

Trastonos mantalas sulndos por 1os encuestados
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Personas gque conocan alguna informacion sotwe salud mental
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Objetivos de la Politica Publica

< Fomentar ¢l autocuidado y la corresponsabilidad social, el cambio de los
imaginarios sociales de la salud mental y la promocién de factores
protectores en personas y poblaciones en riesgo.

“ Intervenir los factores de riesgo asociados a formas de violencia, trastornos
mentales v problemas asociados (consumo de sustancias psicoactivas,
violencia escolar, suicidio, epilepsia, etc.).

*» Impulsar el fortalecimiento institucional y las acciones transectoriales que se
requieran para prevenir y promover una vida sin drogas, asi como brindar
atencion integral de superacion del consumo en los casos que se requiera.

’ ’ : : |‘I_-_-\i
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Objetivos de la Politica Publica

< Fomentar el autocuidado y la corresponsabilidad social, el cambio de los
imaginarios sociales de la salud mental y la promocion de factores protectores
en personas y poblaciones en riesgo.

+ Intervenir los factores de riesgo asociados a formas de violencia, trastornos
mentales y problemas asociados (consumo de sustancias psicoactivas, violencia
escolar, suicidio, epilepsia, etc.).

*,

<+ Impulsar ¢l fortalecimiento institucional y las acciones transectoriales que se
requieran para prevenir y promover una vida sin drogas, asi como brindar
atencion integral de superacion del consumo en los casos que se requiera.
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Estructura Plan de Accién Politica PUblica de Salud Mental Sabaneta 2017-2027

LNEA 1. J
Promocion de la
salud mental y la lf'c-.u
convivencia mclol:

LINEA 2.
Prevencion y

problemas y fi
trastornes mentales
v a diferentes

Objetivo:
enlor el avlocuidado y la

responsak

ie los

all

Objefive:
Intervenir |os factores de riesgo
atencién infegral a| asociados a formas de viclencia,

rastornos mentales y problemas

asociados [consumo de sustancias

psicoaciivas, viclencia escolar,

humana y de sus

e Indicadores de
Frogromas: producte:
&l cambiall Fromaocitn de bo salud -
| ub r E
Manial Subprogramas: 15
Paiicipao
Indicadores de
Programas: preducio:
Comolidaciiny  ofeta | Subprogramas:
deprogromeas y semvicios en
salud mental
Alencionintegral
fransvearsal,
. Folatecimionlo del equipo 3 14

~_J

susfancias
% pslcoactivas

=4

| de superacion del
consumo en ios casos gue se
requiera

cder suskoncias

formas de suicidio, epilepsia, efc.), et i
violencia condiciones operalivas para
o alencion infegrale
integrada de la salud
manbal
Objelivo: Indicadores de
0 Impulsar el fortalecimiento producio;
INEA 3, il o 1
. & !‘;jn:?n institucional y las accicnes Subprogramas;
4 = rransectoriales que se requisran Programas:
atencién integral 2
ey Ty MOVET UNa viKad
al consumo de S ! 1
oo brindar 1. Alencidn infeqal al consuma 1

/_jLinea Estratégica 3.
« Estrategias de intervencion a desarrollar

1. Detencién temprana en el consumo de

sustancias psicoactivas y de otras practicas de
riesgo adictivo.

2. La atencion integral que se encuentra aun en las
etapas de iniciacion en el consumo de sustancias
psicoactivas y de otras practicas de riesgo
adictivo.

3. Acciones efectivas.
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Estructura Plan de Accién Politica PUblica de Salud Mental Sabaneta 2017-2027

Objetivo;
Fortalecer ia copacidad de Programas: Indicadores de
LiNEA 4. respuesta y de gestién institucional, Subprogramas produeto:
Alenclén psicosocial @ | comunitariay de redes. asicomala |1, Fortalecimiento oferta
victimas del conilicio idenfificacion de los necesidades, nstitucional psicosocial 5
armado y ofras efectos y danos en las victimas del a victimas v poblacién 10
poblaciones vulnerables | <onficlo armado que requieren vulnerable
atencion psicosocial, sectorial y
fransectorial
Objetivo: Programas:
natizar parg el andlisis, 14 1. Gestion del
vsobre el conlexio de conocimiento Subprogramas: Incicadores de
LINEA 5. salud mental en el municipio. : % ! 2
yeat 4. Sistemos de producta:
Vigilancia de los eventos e T e 2
de Interés en salud mental e anEEal S 7
mental frasiornos

mentalas y del
comporamiente

i

LINEA 6. Ardiculacién
secteral, gestién social y
politica para el
posicienamiento de la
poliica piblica de salud Jabaneta cor

mental accionese

Programas:
2 indicadores de

Subprogramas:
producto:

1o de la
= Atencion en Salud ] 12

. Fertalecimien
gubermamentaies exdstent Red
fif de desaroliar | Menial
de la saiud mental.

"r'

—a S SCSPEN
Rl Y

Financiacion:

Las acciones de la Politica Publica de Salud Mental se
financiaran a través de:

- Recursos del Sistema General de Participacion de qué trata la Ley 715
de 2001.

- Otros recursos del presupuesto Nacional y Departamental.

- Recursos propios del Municipio.

i
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Por lo anterior, presento ponencia
favorable al Proyecto de Acuerdo N° 31
de 2017, e invito a los Honorables
Concejales a votar favorablemente esta

iniciativa.

iGRACIAS!

18/12/2017
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FECHA: 14 de diciembre de 2017
COMISION: Tercera
HORA: 10:25 a.m.

ASISTENTES: Concejales: Presidenta de la Comisién Margarita Maria Flérez
Piedrahita; John Freddy Gonzélez Montoya; Johan Quintero

Pérez; Carlos Mario Colorado Montoya; Juan Fernando
Montoya Montoya.

INVITADOS: Ruben Dario Garcia Norefia (Secretario de Salud);
Marcela Castafieda Herrera (Secretaria de Gobierno);
Jorge Humberto Botero (Comisario de Familia);
Paula Castafieda Cano (Directora de Convivencia Ciudadana);
Carlos Mario Cuartas Palacio — Concejal;
Licinio Lépez Loaiza — Concejal;
Alexander Granda

AUSENTE: Carlos Mario Colorado Montoya
ORDEN DEL DiA

1. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM.

2. LECTURA DEL PROYECTO DE ACUERDO N° 031 DEL 4 DE DICIEMBRE
DE 2017 “POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE SALUD
MENTAL DEL MUNICIPIO DE SABANETA ANTIOQUIA 2017-2027".

3. PONENCIA DE LA CONCEJALA MARGARITA MARIA FLOREZ
PIEDRAHITA

4. INTERVENCION DE LA ADMINISTRACION

5. DEBATE Y APROBACION DEL ACUERDO N° 031 DEL 4 DE DICIEMBRE
DE 2017 “POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE SALUD
MENTAL DEL MUNICIPIO DE SABANETA ANTIOQUIA 2017-2027".

6. CIERRE DEL ESTUDIO DE COMISION.

El Orden del dia es leido por la Secretaria Auxiliar, siendo puesto en consideracion
por parte de la Presidenta de la Comisién y siendo aprobado por unanimidad.

DESARROLLO

1. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM.

La Secretaria llama a lista y responden 4 de los 5 concejales de la Comisién Tercera,
con lo que se anuncia quérum suficiente para entrar a deliberar y decidir.

2. LECTURA DEL PROYECTO DE ACUERDO N° 031 DEL 4 DE DICIEMBRE
DE 2017 “POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE SALUD
MENTAL DEL MUNICIPIO DE SABANETA ANTIOQUIA 2017-2027",
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La presidenta de la comision dice a la secretaria auxiliar que sera ella quien dara
lectura al proyecto de acuerdo.

La presidenta de la comisién procede a dar lectura al proyecto de acuerdo.

3. PONENCIA DE LA CONCEJALA MARGARITA MARIA FLOREZ
PIEDRAHITA

La presidenta de la comision y ponente procede con la exposicion.

(La ponencia es anexada de manera fisica e igualmente la intervencion queda
registrada en el audio).

La H.C. termina su intervencion dando ponencia positiva al proyecto de acuerdo. No
sin antes proponer una modificacion en el Articulo 1, donde se busca agregar el
grupo poblacional de adultos mayores.

4. INTERVENCION DE LA ADMINISTRACION

El sefior Alexander Granda toma la palabra en representacion de la Administracion
Municipal para dar mayor claridad frente a la construccion de la politica publica de
salud mental

5. DEBATE Y APROBACION DEL ACUERDO N° 031 DEL 4 DE DICIEMBRE
DE 2017 “POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE SALUD
MENTAL DEL MUNICIPIO DE SABANETA ANTIOQUIA 2017-2027".

JOHAN QUINTERO: Cuando uno ve el Plan de Desarrollo, observa el arbol de
problemas y ve que éste arroja una serie de problematicas frente al tema de salud
mental, manifestado por la poblacién, entre ellos los siguientes: alto consumo de
drogas y alucinégenos en el Municipio de Sabaneta; Deficiente prestacion en los
servicios de salud del Municipio, y baja calidad en atencién a los ciudadanos por
parte de la administracion. Entonces, es aqui cuando uno ve estos problemas en el
municipio de sabaneta y vemos una oportunidad de construir una politica publica

para atender estos problemas y dar respuesta a la comunidad sabanetefia y sus
familias.

En dias anteriores manifestaba lo importante que seria la intervencién de
dependencias como la Comisaria de Familia; Convivencia Ciudadana y la misma
Secretaria de Gobierno para la construccion de esta politica, ya que muchas de las
problematicas de este tipo en el municipio terminan pasando por las dependencias
antes mencionadas. Y cuando le solicitaba a |a presidenta de la comisién que
abriese un espacio en el orden del dia para la administracion, esperaba que ellos

nos hablaran un poco de lo que han identificado y si han participado en la
construccion de esta politica publica.

JUAN FERNANDO MONTOYA: Mas que entrar a proponer, es dar una
recomendacion frente al informe presentado por la universidad de Antioquia. Y es
que frente al informe que hoy nos entregan para la aprobacion o negacion del
proyecto de acuerdo, se presentan dudas respecto a la lectura de los cuadros, ya
que uno no sabe numéricamente si se esta hablando de porcentajes, ya que falta el
simbolo de porcentaje. Y lo otro es frente a unas observaciones y recomendaciones
que hace la Secretaria de Salud, respecto al proyecto de acuerdo que presentamos
nosotros los concejales, y dentro de las recomendaciones, nos dicen que se
adopten la decision “esta fase se elabora y $€ presenta para su tramite, el proyecto
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de acto administrativo que adopta la politica publica de juventud de ltagli”, con la
documentacién que sustenta su proceso de construccién. Entonces yo espero que
toda la documentacion que nos han presentado, si sea y corresponda al municipio
de sabaneta, no que sdlo se hayan cambiado los logos, que no sea una cosa de
copiar y pegar. Por lo que yo esperaria que fuera una situacién de equivocacion
para no ir generando dudas.

JORGE HUMBERTO BOTERO (COMISARIO DE FAMILIA): nosotros con el apoyo
de la Secretaria de Familia hemos conversado mucho sobre el tema, pero no hemos
hecho parte de una mesa. Se ha suministrado la informacién que se ha solicitado al
respecto, y hay algunas cosas que para mi son importantes considerar; no sé si se
trabajo a las Instituciones Educativas directamente como tal, ya que muchas de las
problematicas estan dadas alli, y los nifios, nifias y adolescentes de las instituciones
no tienen diagnosticos. Una de las situaciones graves es que no sabemos de qué
sufren nuestros nifios cuando el asunto es psicologico psiquiatrico, porque no hay
diagnostico, y eso no es gratis; y no tenemos ninguna institucion que nos preste el
servicio de manera gratuita, mas alla del CES que cobra por la valoracion.

Escuchando lo que la doctora nos lee en el proyecto, cuando dice priorizar nifios,
nifas y adolescentes, es porque la ley 1098 asi lo hace. Y cuando se cruzan
problemas entre adultos y nifilos, hay que dar prioridad a los nifios.

MARGARITA MARIA FLOREZ PIEDRAHITA: Escuchando la intervencion de la
administracion y teniendo claridad de que esta politica busca centrar sus esfuerzos
frente a la vulneracion que tienen los nifios, nifias y adolescentes, no solo en el
municipio sino a nivel departamental y nacional, retiro la propuesta que habia hecho.

La presidenta de la comision pone en consideracion el proyecto de acuerdo con su

titulo, basamento juridico y articulado, siendo aprobado por unanimidad y pasando
asi a segundo debate,

6. CIERRE DE ESTUDIO DE COMISION

Se termina el Estudio de Comision, siendo las 11:22 de la mafiana. Para constancia,

se firma a los catorce (14) dias del mes de diciembre de 2017. Pasando a segundo
debate.

MARGARITA MARIA FLOREZ P.
Presidente Comision Tercera. SeCretario General.
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POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE SALUD MENTAL DEL
MUNICIPIO DE SABANETA ANTIOQUIA 2017- 2027

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SABANETA, en uso de sus
facultades constitucionales y legales, especialmente las otorgadas en los articulos
49, 313 de la Constitucion Politica de Colombia; la Ley 136 de 1994 modificada por
la ley 1551 de 2012, Ley 115 de 1994 y sus decretos reglamentarios, Ley 100 de
1993, Ley 715 de 2001 y sus decretos reglamentarios, Ley 1098 de 2006, Ley 1438
de 2011, Decreto 3518 de 2006, Resolucién 1841 de 2013- articulo 5, Ley 1448 de
2011, Ley 294 de 1996, Ley 1146 de 2007, Ley 1257 de 2008, Ley 30 de 1986, Ley
1566 de 2012, Ley 1616 de 2013, los articulos 2 ySdelaley 1751 de 2015 y demas
normas concordantes.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Adoptese la politica publica de salud mental en el Municipio
de Sabaneta, la cual tiene como objeto garantizar el ejercicio pleno del Derecho a la
Salud Mental a la poblacién sabanetefa, priorizando a los nifios, las nifias y
adolescentes, mediante la promocién de la salud y la prevencién del trastorno
mental, la Atencion Integral e Integrada en Salud Mental en el ambito del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, de conformidad con lo preceptuado en el
articulo 49 de la Constitucién Politica y con fundamento en el enfoque promocional
de calidad de vida y la estrategia y principios de la Atencién Primaria en Salud.

ARTICULO SEGUNDO: Las definiciones sobre el contexto dinamico de la salud

mental para el presente acuerdo, tienen como referente conceptual la ley 1616 de
2013. Estas son:

* Salud mental: se define como un estado dinamico que se expresa en la vida
cotidiana a través del comportamiento y la interaccién de manera tal que
permite a los sujetos individuales y colectivos desplegar sus recursos
emocionales, cognitivos y mentales para transitar por la vida cotidiana, para
trabajar, para establecer relaciones significativas y para contribuir a la
comunidad.

¢ Politica Publica de Salud Mental: es una politica integral que asume la
salud como un todo, incluido el componente de salud mental; considera los
niveles de promocion, prevencién y rehabilitacion como elementos
relacionados, y asume la continuidad de la atencion. Ademas, es coherente
con la Constitucion Politica, las leyes de la Republica de Colombia, la
legislacion en materia de derechos humanos, con las normas y reglamentos
en el campo de la salud, con los planes y programas de salud publica
formulados por el Gobierno Nacional, y con los tratados internacionales
ratificados por la Nacién.

* Promocion de la salud mental: La promocioén de la salud mental es una
estrategia intersectorial y un conjunto de procesos orientados hacia la
transformacién de los determinantes de la Salud Mental que afectan la
calidad de vida, en procura de la satisfaccién de las necesidades y los
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medios para mantener la salud, mejorarla y ejercer control de la misma en los
niveles individual y colectivo teniendo en cuenta el marco cultural colombiano.

e Prevencién Primaria del trastorno mental: La Prevencion del trastorno
mental hace referencia a las intervenciones tendientes a impactar los factores
de riesgo, relacionados con la ocurrencia de trastornos mentales,
enfatizando en el reconocimiento temprano de factores protectores y de
riesgo, en su automanejo y esté dirigida a los individuos, familias y colectivos.

e Atencién integral e integrada en salud mental: La atencién integral en
salud mental es la concurrencia del talento humano y los recursos suficientes
y pertinentes en salud para responder a las necesidades de salud mental de
la poblacién, incluyendo la promocion, prevencion secundaria y terciaria,
diagnostico precoz, tratamiento, rehabilitacion en salud e inclusiéon social. La
atencién integrada hace referencia a la conjuncion de los distintos niveles de
complejidad, complementariedad y continuidad en la atencién en salud
mental, segun las necesidades de salud de las personas.

e Trastorno mental: Para los efectos del presente acuerdo se entiende
trastorno mental como una alteracién de los procesos cognitivos y afectivos
del desenvolvimiento considerado como normal con respecto al grupo social
de referencia del cual proviene el individuo. Esta alteracién se manifiesta en
trastornos del razonamiento, del comportamiento, de la facultad de reconocer
la realidad y de adaptarse a las condiciones de la vida.

o Discapacidad mental: Se presenta en una persona que padece limitaciones
psiquicas o de comportamiento; que no le permiten en multiples ocasiones
comprender el alcance de sus actos, presenta dificultad para ejecutar
acciones o tareas, y para participar en situaciones vitales. La discapacidad
mental de un individuo, puede presentarse de manera transitoria o
permanente, la cual es definida bajo criterios clinicos del equipo médico
tratante.

« Problema psicosocial: Un problema psicosocial o ambiental puede ser un
acontecimiento vital negativo, una dificultad o deficiencia ambiental, una
situacion de estrés familiar o interpersonal, una insuficiencia en el apoyo
social o los recursos personales, u otro problema relacionado con el contexto
en que se han desarrollado alteraciones experimentadas por una persona.

o Rehabilitacién psicosocial: Es un proceso que facilita la oportunidad a
individuos -que estan deteriorados, discapacitados o afectados por el
handicap -o desventaja-de un trastorno mental-para alcanzar el maximo nivel
de funcionamiento independiente en la comunidad. Implica a la vez la mejoria
de la competencia individual y la introduccion de cambios en el entorno para
lograr una vida de la mejor calidad posible para la gente que ha
experimentado un trastorno psiquico, o que padece un deterioro de su
capacidad mental que produce cierto nivel de discapacidad.

o Atencién Primaria en Salud. Es la asistencia en salud esencial basada en
métodos y tecnologias practicas, cientificamente fundadas y socialmente
aceptables, a un costo que la comunidad y el pals pueden soportar. Todos
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los miembros de la comunidad deberian de tener acceso a la atencién
primaria de salud y todos deberian de participar en ella. Ademas del sector
sanitario, deben estar implicados también otros relacionados con la salud.

Niveles de atencién. Es la organizacion escalonada y por complejidad
creciente, de los recursos destinados a la atencién médica con el fin de
asegurar la calidad y continuidad de la atencién, asi como el uso optimo de
los recursos. Lo anterior implica una organizacion de los establecimientos en
redes de servicios, por niveles de resolucién, con carteras de servicios
diferenciadas y con mecanismos de referencia entre ellos.

Suicidio: es el acto de quitarse deliberadamente la propia vida. El
comportamiento suicida es cualquier accién que pudiera llevar a una persona
a morir, como tomar una sobredosis de farmacos o estrellar un automévil de
forma deliberada.

Comportamiento suicida: abarca los gestos suicidas, los intentos de
suicidio y el suicidio consumado. Los planes de suicidio y las acciones que
tienen pocas posibilidades de llevar a la muerte son llamados gestos
suicidas. Las acciones suicidas con intencién de muerte pero que no logran
su propésito se llaman intentos de suicidio.

Depresion: es un trastorno del estado animico en el cual los sentimientos de
tristeza, peérdida, ira o frustracién interfieren con la vida diaria durante un
periodo de tiempo prolongado.

Estrés: es una sensacion de tension fisica 0 emocional. El estrés emocional

generalmente ocurre en situaciones que las personas consideren dificiles o
desafiantes.

ARTICULO TERCERO: Los enfoques de La Politica Piblica de Salud Mental que
orientaran las acciones a implementar en el Municipio de Sabaneta son:

Enfoque de derechos: permite una mirada integral del desarrollo humano
teniendo en cuenta que desde los principios de universalidad, igualdad,
libertad y participacion se garantizan ciertas condiciones que son inalienables
en cualquier individuo para su formacién como sujeto ético y politico.

Enfoque diferencial: reconoce las caracteristicas particulares de las
poblaciones en razén de su edad, género, raza, etnia, condicién de
discapacidad y de ser victimas de la violencia, para quienes se ofreceran
especiales esfuerzos y garantias para superar las situaciones de
discriminacion, exclusién y marginacion que les aqueje.

Enfoque psicosocial: esta dirigido a reconocer, prevenir, mitigar y reparar
los impactos, dafios o menoscabos (emocionales, fisicos, culturales,
espirituales, sociales y econémicos) que sufre una persona o un grupo
humano, victima de la violacién y vulneracién de sus Derechos.

Enfoque ciclo vital: apunta a que las acciones que se realizan en los
ambitos individual, familiar, social-comunitario se hagan teniendo en cuenta
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los ciclos de vida y las caracteristicas evolutivas que definen el desarrollo de
la poblacién; son éstos: la primera infancia, la adolescencia, la juventud, la
adultez y la vejez.

« Enfoque de género: se fundamenta en el reconocimiento de la inequidad
socio-histérica, cultural econdmica y politica existente en las relaciones entre
hombres y mujeres, lo cual ha contribuido con la generacién de estereotipos
culturales en la asignacion de los roles a hombres y mujeres en la sociedad,
la familia y el trabajo generadores de condiciones de exclusion, sometimiento,
discriminacion e inequidad en las relaciones entre hombres y mujeres.

« Enfoque en discapacidad: promueve la autodeterminacion, la inclusion, la
no discriminacion, la eliminacion de barreras, sociales, mentales, culturales
y fisicas frente a las personas en situacién de discapacidad, posibilitando su
desarrollo, su participacién activa y responsable en las decisiones y
elecciones de su vida.

« Enfoque territorial: referencia el papel que desempefian el entorno y el
espacio social en el bienestar y la calidad de vida de las personas y de las
comunidades, reflejando la cooperacion entre los actores alli presentes y la
garantia de los derechos por parte del estado en los niveles locales,
regionales y nacionales.

ARTICULO CUARTO: Los principios de la politica Publica de salud mental que
orientaran las acciones en el Municipio de Sabaneta son los definidos en la Politica
Nacional de Salud Mental, estos son: Inclusién, Participacion, Calidad, Equidad,
integralidad, corresponsabilidad, universalidad, intersectorialidad y accesibilidad,
continuidad y la participacion de los pacientes, las familias y las comunidades.

ARTICULO QUINTO: Objetivos de la Politica Publica de Salud Mental del Municipio
de Sabaneta. Tendra como objeto atender las diferentes problematicas que afectan
la salud mental, como: el impacto de la violencia en las victimas del conflicto armado,
violencia intrafamiliar y de género, abuso sexual, consumo de sustancias
psicoactivas licitas e ilicitas, trastorno mental, en lo relacionado al primer nivel de
complejidad segiin competencias institucionales.

ARTICULO SEXTO: Lineas de accion de la Politica Publica de Salud Mental:

o LINEA 1. PROMOCION DE LA SALUD MENTAL Y LA CONVIVENCIA
SOCIAL: conjunto de politicas publicas, estrategias acciones
intersectoriales y comunitarias orientadas a proveer oportunidades que
permitan el despliegue Optimo de recurso individuales y colectivos para el
disfrute de la vida cotidiana, estableciendo relaciones interpersonales
basadas en el respeto, la solidaridad y el ejercicio de los derechos humanos
para el logro del bien comun y el desarrollo humano y social.

« LINEA 2. PREVENCION Y ATENCION INTEGRAL A PROBLEMAS Y
TRASTORNOS MENTALES Y A DIFERENTES FORMAS DE VIOLENCIA:
comprende acciones individuales y colectivas en salud mental, orientados a
la reduccion de los riesgos, las diferentes formas de violencia y dafios
relacionados con la enfermedad mental.
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« LINEA 3. PREVENCION Y ATENCION INTEGRAL AL CONSUMO DE
SUSTANCIAS PSICOACTIVAS. Comprende acciones orientadas a prevenir,
disminuir y superar el consumo de sustancias psicoactivas en el municipio.

« LINEA 4. ATENCION PSICOSOCIAL A VIiCTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO Y OTRAS POBLACIONES VULNERABLES. Comprende
acciones individuales y colectivas en salud mental, orientadas a la reduccion
de los riesgos de la poblacion victima del conflicto armado y otros grupos
poblacionales como las minorias étnicas, sexuales, con discapacidad, para
brindar atencién psicosocial frente a dafios relacionados con la enfermedad
mental.

e LINEA 5. VIGILANCIA DE LOS EVENTOS DE INTERES EN SALUD
PUBLICA-SALUD MENTAL. Comprende actividades de vigilancia
epidemioldgica, investigacién, evaluacién gestion de la informacion y
organizacion de los sistemas de informacion, a partir de los cuales es posible
contar con datos, informacién y conocimiento suficientes, actualizados vy
pertinentes para facilitar la toma de decisiones y orientar el disefio e
implementacién de las lineas de accién y objetivos estratégicos los cuales
son coherentes con los componentes de la dimension de convivencia social y
salud mental del plan decenal de salud publica.

¢ LINEA 6. ARTICULACION SECTORIAL, GESTION SOCIAL Y POLITICA
PARA EL POSICIONAMIENTC DE LA POLITICA PUBLICA DE SALUD
MENTAL. Esta linea de accién propende por el desarrollo operativo y
funcional de la politica publica a través de la articulacién sectorial y
comunitaria, asi como el posicionamiento de la politica ptblica mediante la
gestion politica y administrativa, necesarias para su sostenibilidad.

ARTICULO SEPTIMO: La Secretaria de Salud del Municipio de Sabaneta fortalecera
el Comité/Red de Salud Mental, el cual estara adscrito a esta Secretaria, y
funcionara como un instrumento de canalizacién de la participacién, informacién,
educacion, comunicacion, proyeccién, organizacién y asesor de las politicas para la
promocién, prevencion, fomento de factores protectores, diagnéstico, tratamiento y
rehabilitacién, en los ejes de la politica de salud mental en la competencia del

municipio expresadas en la legislacién vigente, el Plan de Desarrollo Municipal y el
Plan Decenal de Salud Publica.

PARAGRAFO: El Comité/Red de Salud Mental se dard su propio reglamento y
prestara sus servicios en el marco de la estrategia de atencion primaria en salud con
un modelo de atencién integral que incluya la prestacion de servicios en todos los
niveles de complejidad que garantice la calidad y calidez en la atencién de
una manera oportuna, suficiente, continua pertinente y de facil accesibilidad a
servicios de promocién, prevencion, detencidn temprana, diagnostico, intervencion,
tratamiento y rehabilitacién en salud mental.

ARTICULO OCTAVO: Las acciones de la Politica Publica de Salud Mental se
financiaran con recursos provenientes de:

* Recursos del Sistema General de Participacion de qué trata la Ley 715 de
2001
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e Otros recursos del presupuesto Nacional y Departamental
e Recursos propios del Municipio

PARAGRAFO. La Administracion Municipal adelantara las gestiones necesarias
para disponer de fuentes de financiacion provenientes de la cooperacion
internacional y/o del Gobierno Nacional, el Alcalde Municipal o quien sea delegado
promovera la colaboracioén de instituciones privadas y comunitarias en la aplicacion
de la Politica Publica de Salud Mental.

ARTICULO NOVENO: La Politica Publica de Salud Mental estara liderada por la
Direccién Local de Salud o quien haga sus veces.

ARTICULO DECIMO: El presente Acuerdo Municipal debe ser un referente en la
formulacién de las propuestas de gobierno de los futuros dirigentes del Municipio,
para la elaboracién de los Planes de Desarrollo y Planes Sectoriales relacionados
con la actividad, garantizando asf la aplicacién, seguimiento y sostenibilidad de la
Politica Publica de Salud Mental.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: La presente politica publica contara con un sistema
de seguimiento y evaluaciéon de las acciones implementadas desde su plan de
accién, esto en el marco del Observatorio municipal y del Sistema Local de
Planeacion.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: La Secretaria de Salud rendira informe anual ante
el Concejo Municipal sobre la implementacién de la Politica publica de salud mental,
estos mecanismos deben contar con la participacion de la ciudadania.

ARTICULO DECIMO TERCERO: Facultese al sefior Alcalde Municipal para
reglamentar el presente acuerdo en un lapso de tiempo no mayor a los seis (6)
meses siguientes a partir de su sancién y promulgacion legal.

ARTICULO DECIMO CUARTO: Este acuerdo rige a partir de su sanciéon y
promulgacién legal y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Dado en Sabaneta a los () del mes de de
2017 después de haber sido discutido y aprobado en los dos debates reglamentarios
realizados.

~ :
ENNYS YAZMYN PEREZ MARTINEZ

Alcaldesa Municipal (e)
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Concejales:

Me permito someter a consideracién de la Corporacion Politico Administrativa de

Nuestra Sabaneta de Todos, el presente proyecto de acuerdo, teniendo en cuenta
las siguientes,

CONSIDERACIONES:

El proceso de Formulacién de la politica publica de Salud mental del municipio de
Sabaneta obedece al compromiso que la Administracién Municipal tiene de dar
cumplimiento al Plan de Desarrollo Municipal “Sabaneta de Todos 2016-2019". El
presente proyecto de acuerdo se propone ante la Honorable Corporacioén en
concordancia al Eje Estratégico I. Condiciones de Vida- Enfasis en Educacion,
Programa: Salud para todos, Subprograma Planeacion y Fortalecimiento Institucional
en Salud, en concordancia con la Resolucién 1841 de 2013 del Ministerio de Salud
que adopta el Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021 y con el Articulo 6° de la
Ley 1438 de 2011.

La Administracién Municipal entiende la politica publica como el conjunto de
decisiones politicas y acciones estratégicas que se realizan para actuar sobre
asuntos que afectan al colectivo y que apuntan a la transformacion de una realidad
social, por tanto, son los ciudadanos como aquellos que representan al Estado,
quienes han determinado que problematica importante o prioritaria es necesaria
transformar, dado que subsisten en ella condiciones de desequilibrio y desigualdad
que afectan la calidad de vida,

Una Politica en Salud Mental debe ser una politica plblica que apunte a reducir la
carga que representan los trastornos mentales en la salud de la poblacién y sus
consecuencias en el desarrollo social, asi como mejorar |las capacidades del Estado,
las instituciones y la sociedad en general para afrontar la problematica, dentro del

contexto del Sistema de Proteccién Social y el Sistema General de Seguridad Social
en Salud.

En términos operativos, las politicas publicas constituyen lo que se ha denominado
el “Estado en Accion”. De cualquier forma, la politica publica de salud mental estara
orientada a proteger, promover y mejorar la salud mental de las poblaciones y es el
soporte para el disefio y ejecucion de planes y programas en salud mental en el
pais, con lo cual se posibilita enfrentar de forma coherente las situaciones
probleméticas en este campo.

Entendiendo que la salud mental trasciende la ausencia de enfermedad y debe
entenderse como una condicién basica para el desarrollo de las capacidades
individuales y colectivas (cognitivas, afectivas y relacionales), es un asunto que
requiere de respuestas comunitarias, institucionales y Estatales, por ende, es
necesaria la vinculacion de distintos sectores e instituciones. Por tanto hacer
explicita una politica en materia de salud mental permitira dar orientaciones en
dicha materia; ofrecer los criterios que deben tenerse en cuenta en el disefio e
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implementacién de los Planes de salud mental en la entidad territorial, de tal forma
que se vinculen con principios, propositos, lineas de accion y estrategias comunes,
teniendo en cuenta las particularidades de nuestro municipio; y plantear las bases
para que todas las dependencias y sectores que se relacionan con la salud mental
asuman su responsabilidad de manera integral y den cuenta de sus acciones a la
comunidad aportando al desarrollo de acciones que aporten al mejoramiento de las
decisiones politico administrativas basadas en las nuevas concepciones gque se
vienen desarrollando en este sentido, asi como desde los mas recientes aportes en
el marco juridico .

La Administracién Municipal busca con la formulacion e implementacion de la
Politica Publica de Salud mental, posibilitar la promocién de la salud y la prevencion
del trastorno mental, la Atencion Integral e Integrada en Salud Mental en el ambito
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, que aporte al desarrollo de
acciones para el mejoramiento de las decisiones politico administrativas basadas en
las nuevas concepciones que se vienen desarrollando en este sentido, asi como
desde los mas recientes aportes en el marco juridico y los recientes lineamientos
nacionales, y asi desarrollar acciones para intervenir, especificamente la
problematica identificada en los talleres de elaboracién del Plan de Desarrollo
Municipal, como es el alto consumo de drogas y alucinégenos, seleccionado como el
cuarto problema mas sentido de la comunidad Sabanetefia.

Es menester manifestar que para orientar las acciones en salud mental a
implementar en el Municipio de Sabaneta, y sustentarlas desde la Politica Publica
que se propone ante la Honorable Corporacion, se realizé una construccion
participativa y andlisis de la realidad con la comunidad, donde se elaboré un
diagnostico participativo en diferentes comunidades con diferentes actores de la
zona urbana y rural como: adulto mayor, familias de personas con discapacidad,
nodo de mujeres, jovenes, victimas, minorias étnicas y profesionales de la salud
publicos y privados y actores institucionales con incidencia en Salud. En el proceso
diagndstico se identificaron y priorizaron las problematicas de salud mental,
expresadas en el documento técnico: distintos tipos de violencia, consumo de
sustancias sicoactivas y trastornos mentales.

Con fundamento en las consideraciones expuestas el Municipio de Sabaneta celebro
con la Universidad de Antioquia, el Contrato Interadministrativo N° 783 del 21 de
Junio de 2017, para el desarrollo de la segunda fase de formulacién de la politica
publica de salud mental de conformidad al plan decenal de salud publica, para el
fortalecimiento institucional en salud del Municipio de Sabaneta.

La Administracién Municipal al seleccionar al contratista, consideré que la
Universidad de Antioquia lidera el proyecto Escuela de Gobierno y Politicas Publicas
de Antioquia desde el afio 2002, el cual tiene como propésito contribuir en los
procesos de reflexién, reconocimiento, investigacion y aplicacién del conocimiento en
torno a los problemas de gobierno, asi mismo acompafia a las entidades territoriales
en procesos de disefio, formulacion, implementacién y evaluacién de politicas
publicas, entendidas estas como las decisiones gubernamentales para la atencion
de las demandas especificas de la comunidad mediante la acciéon conjunta y
concertada con los diversos actores de la sociedad, como instrumentos para
fortalecer la gobernabilidad, legitimidad y la eficiencia de la gestion publica.
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En el Contrato Interadministrativo de referencia se establecié como obligacién a
cargo de la Universidad de Antioquia, la entrega del proyecto de acuerdo de la
politica publica de salud mental del Municipio de Sabaneta, y una vez allegado el
mismo al supervisor del contrato, se pone en consideracién del Honorable Concejo
Municipal para su estudio y posterior sancién Yy promulgacion legal.

FUNDAMENTO JURIDICO

-Ley715de2001. Sefiala las competencias que los entes territoriales deben desarrollar en
sus jurisdicciones y concentra sus acciones en actividades de promocion y prevencion
que deben ser desarrolladas por medio del Plan de Atencién Basica (PAB). Gracias a
ella se fortalecieron a nivel nacional, las herramientas para la destinacién de recursos,
aunque en la practica la atencién se limito poblacionalmente; impulsar, coordinar,
financiar, cofinanciar y evaluar programas, planes y proyectos de inversién en materia
de salud, con recursos diferentes a los del sistema general de participaciones,

- Ley 1122 de 2007, en el Capitulo VI, en su articulo 32 define el concepto de Salud
Publica, y el numeral k del articulo 33 de Ia ley de referencia, tratandose del Plan
Nacional de Salud Publica, reza: “El Plan debera incluir acciones orientadas a |a
promocion de la salud mental, y el tratamiento de los trastornos de mayor
prevalencia, la prevencion de la violencia, el maltrato, la drogadiccién y el suicidio.”

- Ley 1438 de 2011 “Por medio de la cual se reforma el Sistema General de

Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”, dispone en diferentes
articulos:

-Art.12 “La Atencién Primaria en Salud es la estrategia de coordinacion
intersectorial que permite la atencién integral e integrada, desde la salud publica, |a
promocién de la salud, la prevencién de la enfermedad, el diagndstico, el
tratamiento, la rehabilitacion del paciente en todos los niveles de complejidad a fin
de garantizar un mayor nivel de bienestar en los usuarios, sin perjuicio de las
competencias legales de cada uno de los actores del Sistema General de
Seguridad Social en Salud'.

-Art. 19: “Restablecimiento de la salud de nifios, nifias y adolescentes cuyos
derechos han sido vulnerados. Los servigios para la rehabilitacion fisica y mental de
los nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia fisica o sexual y todas las
formas de maltrato, que estén certificados por la autoridad competente, seran
totalmente gratuitos para las victimas, sin importar el régimen de afiliacién. Seran
disefiados e implementados garantizando la atencién integral para cada caso, hasta
que se certifique médicamente la recuperacion de las victimas.”

Art 54: “Restablecimiento de la salud de las mujeres victimas de la violencia. La
prestacion de los servicios de salud fisica y mental para todas las mujeres victimas
de la violencia fisica o sexual, que estén certificados por la autoridad competente, no
generara cobro por concepto de cuotas moderadoras, copagos u otros pagos para el
acceso sin importar el régimen de afiliacion. La atencion por eventos de violencia
fisica o sexual serd integral, y los servicios serén prestados hasta que se certifique
meédicamente la recuperacion de las victimas.
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La prestacién de servicios a las mujeres victimas de violencias incluiré la atencion
psicolégica y psiquiétrica y la habitacion provisional en los términos de la Ley 1257
de 2008.”

Art 65: “Atencién integral en salud mental: las acciones de salud deben incluir la
garantia del ejercicio pleno del derecho a la salud mental de los colombianos y
colombianas, mediante atencién integral en salud mental para garantizar la
satisfaccion de las necesidades de salud y su atencién como parte del Plan de
Beneficios y la implementacion, seguimiento y evaluacion de la politica nacional de
salud mental”.

_Resolucién 1841 de 2013 “Por la cual se adopta el Plan Decenal de Salud Publica
2012-2021”. El Articulo 5 reza: “Armonizacion de las politicas publicas y
coordinacién intersectorial.”. La coordinacion, armonizacion y seguimiento de las
acciones para el manejo de los determinantes sociales de la salud y el desarrollo de
las politicas publicas en esta materia, se abordarén en la Comision Intersectorial de
Salud Publica, en cumplimiento de lo previsto en el paragrafo 1° del articulo 7° de la
Ley 1438 de 2011 y las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan. *

El plan Decenal de Salud publica esta estructurado en 10 dimensiones, 8 de ellas
prioritarias dentro de las cuales se encuentra la Dimension Convivencia social y
salud mental y fundamentada en esta, se ejecutaran las acciones de la politica
plblica de Salud mental en el municipio.

-Ley 1616 de 2013, “Por medio de la cual se expide Ley de Salud Mental y se dictan
otras disposiciones”.

Invitamos a la Honorable Corporacion que analice, estudie, de ser necesario,
complemente y luego de una disertacién juiciosa, apruebe el presente proyecto de
acuerdo.

Presentado a consideracion del Honorable Concejo Municipal de Sabaneta a los
cuatro (4) dias del mes de Diciembre del afio dos mil diecisiete}(2017).

('/_ - A 5 ]

~DENNYS YAZMYN PEREZ MARTINEE
Alcaldesa Municipal (e)
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