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ACTA Nro. 165

FECHA: miércoles, 15 de noviembre de 2017
HORA: 9:20 a. m.

LUGAR: RECINTO DEL CONCEJO “OCTAVIO TRUJILLO GONZALEZ”
ASISTENTES:

1. CARLOS MARIO CUARTAS PALACIO
Presidente.

2. ALEXANDER VASCO RAMIREZ
Vicepresidente primero.

3. LICINIO DE JESUS LOPEZ LOAIZA

Vicepresidente segundo.

JUAN CARLOS BUSTAMANTE AGUDELO

MARGARITA MARIA FLOREZ PIEDRAHITA

JHON FREDY GONZALEZ MONTOYA

JOSE JULIAN CANO CASTRO

LUZ IRENE CARMONA SALAZAR

. CARLOS MARIO COLORADO MONTOYA

10. ALDER JAMES CRUZ OCAMPO

11. ALEXANDER MORALES CASTANO

12. JUAN FERNANDO MONTOYA MONTOYA

13. JOHAN ANCIZAR QUINTERO PEREZ

©oN® O A

OTROS ASISTENTES:

-DOCTORA DENNYS YAZMIN PEREZ MARTINEZ
Secretaria de Hacienda del Municipio de Sabaneta

-DOCTOR CARMELO DAVILA
Tesorero General de la Secretaria de Educacion.

-DOCTOR JOHN JAIRO RAMIREZ
Asesor del Despacho Municipal

INICIO:
El sefior presidente de la corporacién, CARLOS MARIO CUARTAS PALACIO,
inicia la sesion, saludando al personal administrativo del Concejo Municipal, a los

Honorables Concejales, a la mesa directiva, a las personas de la comunidad y a los
que los ven a través del canal institucional.

Solicita al sefior secretario dar lectura al orden del dia.
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ORDEN DEL DIA

1. HIMNO DE SABANETA
2. LLAMADO A LISTA'Y VERIFICACION DEL QUORUM.

3. INTERVENCION DE INTERVENCION DE LA ESPECIALISTA EN GERENCIA
FINANCIERA, DENNYS YAZMIN PEREZ MARTINEZ, SECRETARIA DE
HACIENDA DEL MUNICIPIO DE SABANETA Y DEL PROFESIONAL CARMELO
DAVILA RIOCAMPO, TESORERO GENERAL DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION, TEMA: SOCIALIZACION DEL PROYECTO DE ACUERDO N°
024, POR EL CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL Y APROPIACIONES PARA GASTOS DEL
MUNICIPIO DE SABANETA, PARA LA VIGENCIA COMPRENDIDA ENTRE EL
1° DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2018, COMPONENTE
PRESUPUESTO FONDO DE SERVICIOS EDUCATIVOS DE LAS
INSTITUCIONES DEL MUNICIPIO DE SABANETA.

4. INTERVENCION DE LOS CONCEJALES.
5. LECTURA DE COMUNICADOS.
6. CIERRE DE LA SESION.

SECRETARIO: Lee el orden del dia, el cual ha sido aprobado por unanimidad.

DESARROLLO

1. HIMNO DE SABANETA
2. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM.

SECRETARIO: Llama a lista a los honorables concejales, manifestandole a la
presidencia, que hay suficiente quérum para deliberar y decidir.

3. INTERVENCION DE INTERVEI\!CIC'JN DE LA ESPECIALISTA EN GERENCIA
FINANCIERA, DENNYS YAZMIN PEREZ MARTINEZ, SECRETARIA DE HACIENDA
DEL MUNICIPIO DE SABANETA Y DEL PROFESIONAL CARMELO DAVILA
RIOCAMPO, TESORERO GENERAL DE LA SECRETARIA DE EDUCACION, TEMA:
SOCIALIZACION DEL PROYECTO DE ACUERDO N° 024, POR EL CUAL SE
EXPIDE EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y
APROPIACIONES PARA GASTOS DEL MUNICIPIO DE SABANETA, PARA LA
VIGENCIA COMPRENDIDA ENTRE EL 1° DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DEL
ANO 2018, COMPONENTE PRESUPUESTO FONDO DE SERVICIOS EDUCATIVOS
DE LAS INSTITUCIONES DEL MUNICIPIO DE SABANETA.
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Se dirigen con diapositivas, las cuales son anexadas a la presente acta.

4. INTERVENCION DE LOS CONCEJALES.
PRESIDENTE: le concede el uso de la palabra al concejal Juna Fernando Montoya.

CONCEJAL JUAN FERNANDO MONTOYA: Aqui lo que uno necesita es claridad de
donde vienen los recursos, como se destinan, en qué porcentaje, en su exposicién nos
muestra los gastos de funcionamiento y de inversién como una cosa global donde no
sabemos en qué se van gastar, cuanto dinero se va a gastar, cada institucién
educativa como lo tiene proyectado, aqui no queda criterios para poder evaluar las
necesidades de las instituciones educativas y como tienen que ser manejados esos
fondos docentes. Quisiera ahondar en como van a hacer la ejecucion de los recursos
de los fondos docentes frente a cada una de las instituciones educativas y por qué
tiene cada uno de estos ingresos y como seran sus inversiones y sus gastos de
funcionamiento, de acuerdo con el nimero de estudiantes que tiene cada institucion
educativa. Nos quedamos sin saber que se va a hacer con los fondos docentes del
Municipio.

PRESIDENTE: le concede el uso de la palabra al concejal Alder Cruz.

CONCEJAL ALDER CRUZ: Invitacion a secretaria de hacienda a que previo a
presentar los informes al Concejo Municipal, se revise con el equipo de trabajo que lo
va a presentar, de qué manera se van a interpretar las cifras que traen los informes
que vienen al Concejo Municipal. Lo que se necesita es que se interprete las cifras que
estan en los informes. Interpreten las cifras para darnos herramientas a los concejales
para saber que se va a aprobar para el afio 2018 estas cifras de gastos generales, de
gastos de funcionamiento, de gastos indirectos, pero no me trascriban la informacién
que yo tengo en una presentacion en el computador, que yo la pude leer desde mi
casa y que estoy esperando me interpreten las diferentes variables; que nos quede
claro de dénde vienen las cifras para donde van y por qué y cuales fueron las variables
que se utilizaron.

PRESIDENTE: le concede el uso de la palabra al concejal Licinio Lépez.

CONCEJAL LICINIO LOPEZ LOAIZA: yo difiero un poco de la presentacion, aqui
estamos hablando del 1% del presupuesto total, si el presupuesto total son
$167.000.000, y hoy estamos haciendo una presentacion de $1.720.000.000 y con el
respeto que se merecen los concejales, pienso que suficiente ilustracion, casi que uno
siendo estudioso de un presupuesto no tendria nisiquiera que tener la socializacién de
parte de la secretaria de educacion, lo primero es que ahi estamos hablando de tres
fuentes de ingreso, unos ingresos propios que hoy solamente alcanzan $68.250.000,
que si uno se pone a preguntarle a los rectores de donde salen esos recursos ahi esta
claramente en el presupuesto, pero nos vamos mas alla y nos preguntamos cuanto le
va a aportar a los fondos docentes el municipio, $567.000.000 de los recursos propios
y nos vamos mas alla y hay un cuadro muy especifico que lo presenté el sefior
Carmelo y habla de la gratuidad de la educacién entonces nos presentan uno a uno,
un cuadro de todo lo que nos envian del sistema general de participacién por
transferencias para atender a una poblacién de 5.469 estudiantes, institucién educativa
por institucion educativa y dicen “el 20% de un SMMLV”, ahi la pregunta que yo me
haria seria ¢Cual era la base salarial para calcular ese 20%, afio 2017 o afio 20182,
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yo aqui hice una cuenta y me dio $811.000, seria la base y calculo el 20% y me da
$162.000 por estudiante y finalmente, el andlisis que se hace del gasto que se va a
hacer con estos ingresos que son $1.720.000.000 se distribuye en tres frentes que son
funcionamiento que se distribuye en dos: gastos generales y gastos por prestacion de
servicios y légicamente la inversiéon. Profundo analisis el que hacemos los concejales
cuando estamos revisando el gasto publico del 1% y el resto del presupuesto
ientonces que?, entonces yo no diria que se vino a leer sino que las cifras estan ahi, a
mi me quedd suficientemente claro el presupuesto de ingresos pero también el
presupuesto de gastos, en que se gastan los fondos docentes el tema de los gastos de
servicios, los gastos de mantenimiento, en adecuaciones educativas, y sigue siendo
infima esta para los fondos docentes porque si hoy tenemos y queremos tener
escuelas y colegios publicos de calidad pues le tenemos que apostar a un buen
presupuesto de gastos. Entonces la invitacion es que no revisemos solamente
$1.700.000.000 que tenemos aqui en fondos docentes, revisemos el presupuesto total
que fue $167.000.000.000; de pronto un elemento adicional y es que bueno haber
traido la normatividad que inspira el gasto publico en los fondos docentes, seria muy
bueno porque esas si necesitamos conocerla de primera mano.

PRESIDENTE: le concede el uso de la palabra al concejal Alder Cruz a modo de
interpelacion.

INTERPELACION CONCEJAL ALDER CRUZ: le entendi mas a usted concejal Licinio
que al expositor, interpreté muy bien las cifras e hizo una gran exposicion pero usted
dice que debemos dedicarnos a revisar los $167.000.000.000, para revisar ese monto,
tenemos que revisar hasta $100, y aqui vienen una exposicion de que el municipio va
a invertir cien o doscientos pesos en X o Y variable tenemos que analizarla por muy
pequefa que nos parezca y por muy insignificante que nos parezca, a titulo personal
$1.720.000.000 para mi no es una cifra menor, es una cifra demasiado importante para
el presupuesto de sabaneta, y si a veces nosotros no intervenimos referente a otros
temas es porque gracias a Dios se ha venido haciendo un muy bien la presentacion
del presupuesto.

PRESIDENTE: le concede el uso de la palabra al concejal Juan Fernando Montoya a
modo de interpelacion.

INTERPELACION CONCEJAL JUAN FERNANDO MONTOYA: yo también he hecho
el analisis de los ingresos y de los egresos, pero ¢Les parece a ustedes honorables
concejales justo, que estemos en una sesién donde vengan y nos digan que los
egresos de las instituciones educativas estaran cobijados por unos item donde no hay
ninguna cifra que nos lleve a tomar una decision?, a uno le queda muy dificil adivinar y
mas cuando estamos en unas exposiciones tan importantes como estas.

PRESIDENTE: le concede el uso de la palabra al concejal José Julian.

CONCEJAL JOSE JULIAN CANO: en los egresos no hay una expresion numérica
que es la que permite determinar realidades en que vamos a gastar este tipo de
recursos. Es importante decir lo siguiente y seré un defensor de las instituciones
educativas, tuve posibilidad de hacer una visita y de hablar con algunos rectores y se
de las falencias que se viven en las instituciones educativas, entonces hablar de un
presupuesto de $1.720.000.000, es un presupuesto que podria tener una serie de
componentes viables para poder ejercer la funcidon que hacen las instituciones
educativas, pero siempre ha generado duda frente al tema del mantenimiento de los
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establecimientos, para nosotros tener calidad educativa y para tener a los estudiantes
en un ambiente escolar optimo, hay que hacerle mantenimiento a estas instituciones
educativas, en algunos colegios las baterias sanitarias estan totalmente deterioradas,
muchas de ellas no cumplen las funciones para los nifios de baja estatura y otras
cosas mas: entonces invito al Dr. Carmelo porque quien defiende los recursos es quien
viene a exponer en el concejo municipal sus realidades y aqui expresadas no estan las
realidades numéricas, decir que usted tiene $1.720.000.000 casi que es avalar que
usted con todo esto va a funcionar y no va a faltar nada en las instituciones educativas.
Llego la hora de hablar con realidades, asi como nos expresaban en el POAIV,
muchas veces lo proyectos se pasan por X cantidad de dinero y las realidades son
otras, eso es importante expresario y mas en este tipo de cosas, porque yo creo que a
la educacion hay que invertile demasiados recursos, el mantenimiento requiere
demasiados recursos, hay instituciones que hoy tienen su estructura fisica demasiado
deterioradas. Usted habla de gastos de funcionamiento por $1.205.000.000 que
equivale al 70% y de gastos de inversion por $515.000.000 que equivale al 30%, si nos
ponemos a ver esas cifras comparativas realmente todo lo que hacemos frente a las
instituciones educativas es inversion; ese recurso que usted enuncia en un 70% yo
diria que es mas inversion que funcionamiento. Los ingresos operacionales, muy
pocos realmente. Pudimos evidenciar colegios que funcionaban con unos pequenos
recursos que quedaron de afios anteriores y eso muestra una debilidad de esa calidad
educativa porque no solo es la pertinencia de los profesores, la capacidad de llevar
esa catedra o de llevar esa malla curricular, sino también todos esos componentes que
estan inmersos alli, que son el mantenimiento de las estructuras, y todo este tipo de
cosas que ustedes necesitan. Si es importante Doctor Carmelo que usted pueda
evidenciarnos muchas cosas para que asi determinar que estos recursos son
suficientes o se quedan cortos y que se puede hacer para que los colegios tengan las
mayores oportunidades. Es importante que hoy nos indique como estan esas
transferencias municipales y nacionales, que nos indique si han llegado a tiempo
porque en determinado momento se evidencié que no llegaban a tiempo.

PRESIDENTE: le concede el uso de la palabra al concejal Johan Quintero a modo de
interpelacion.

INTERPELACION CONCEJAL JOHAN QUINTERO: lo que uno encuentra en su
exposicién es que se encuentran discriminados pro cada una de las instituciones, lo
que se le va a asignar a cada institucion teniendo en cuenta el numeros de
estudiantes, siento que durante estos dos afios nosotros no hemos realizado un
control serio y responsable frente al tema de la inversion y la ejecucion de los recursos
en el municipio de sabaneta, hemos sido muy pasivos en este tema, quisiera
preguntar, ;Cual fue el mecanismo para generar estas partidas presupuestales?,
porque no es simplemente es generar partidas o ciertas inversiones, sino que tiene
que ver también con hacer un diagnostico de las instituciones y cuales son sus
necesidades de las instituciones educativas; si no conocemos de las necesidades
como vamos a entrar a aprobar un presupuesto, lo digo porque cuando uno ve la
presentacion, uno en los gastos de inversion ve que hay mas 0 menos unos nueve o
diez proyectos, realmente estos son recursos limitados para poder implementar estos
proyectos, ;Cuantas necesidades tienen las instituciones educativas?, por ejemplo, en
materia de educacion y mantenimiento de las salas de computo; entonces no es
simplemente asignar una partida. Creo que los recursos para los fondos educativos es
minimo, por ejemplo, para los alumbrados nos gastamos $1.500.000.000 para un mes
y para la educacién y poder implementar todos estos proyectos durante un afio para
las 8 instituciones educativas, invertimos una misma partida presupuestal, entonces
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ahi es donde esos recursos tienen que ser consecuentes con sus proyectos y con la
educacion de sabaneta, esa es mi recomendaciéon, me parece que este presupuesto
para los fondos educativos y para implementar todos estos proyectos y las
necesidades que hoy tiene el sector educativo creo que son irrisorios para atender
mas de 5.600 estudiantes que hoy se encuentran en las instituciones educativas de
Sabaneta. Por ultimo, importante, en el aflo 2012 nosotros aprobamos el acuerdo
municipal “por el cual se establece la educacién gratuita para todas las instituciones
educativas oficiales del municipio”, hoy a nivel nacional es uno de los pocos municipios
que se da el lujo de la educacién gratuita entonces esto también es reconocérselo a
los honorables que promovieron esta iniciativa y a la administracién municipal.

PRESIDENTE: le concede el uso de la palabra al concejal Julian Cano a modo de
interpelacion.

INTERPELACION CONCEJAL JOSE JULIAN CANO: Doctor Carmelo, es tan amable
y nos informa frente al tema de mantenimiento de las plantas fisicas de las
instituciones educativas, ;Cémo hacen cuando no tienen los recursos?, yo se que la
administracién municipal interviene en unos casos especificos, pero creo que ese
“apagar incendios” es hora de que empecemos a presupuestarlo porque muchas de
las cosas que tiene como responsabilidad la Administracion Municipal, estan
enfocadas a las instalaciones de la Administracién Central, sé que lo hacen pero hay
que empezar a cuantificar cuales son las actuaciones de la Secretaria de Obras
Publicas con las Instituciones Educativas, y si es el caso, llegar a una cifra y
trasladarles esos recursos a las Instituciones Educativas, en este caso a estos fondos,
para que desde alli pueda el recurso mostrarse como es. Me gustaria saber, Dr.
Carmelo, ¢Que sabe usted de esas actuaciones administrativas de la parte de obras
publicas en cuanto a las necesidades de las Instituciones Educativas?

PRESIDENTE: le concede el uso de la palabra a la concejala Luz Irene a modo de
interpelacion.

INTERPELACION CONCEJALA LUZ IRENE CARMONA: Aqui los fondos educativos
son un tema de mas de fondo, empezando porque este es un presupuesto que se
elabora a nivel Institucional, es el consejo directivo de cada institucion, quien toma las
determinaciones; ellos recogen las partidas que dan los diferentes entes territoriales
como el Municipio, el Departamento y la Nacion, y si hay algunos ingresos particulares
que puede haber por donacion.

Lo que si me parece que no esta aqui muy claro es que ese consejo directivo tenga
aqui el Acta de Aprobacion del Presupuesto que hoy se nos ha presentado y mirando
los gastos de funcionamiento, me parece que se les quedan dos cositas por mirar, los
fondos educativos lo que hace que se certifico educacion, es lo mas paquidérmico y
lento, que hace que el funcionamiento de las instituciones educativas a comienzo de
afno sea casi que imposible, por lo tanto, no entiendo por qué ellos no tienen dentro de
sus gastos de funcionamiento una caja menor para que ellos puedan funcionar
mientras los fondos se reorganizan. Conozco de primera mano cémo los primeros
meses: Enero, Febrero, Marzo, muchas veces hasta Mayo, no han logrado que los
fondos empiecen a girar ni a pagar sus cuentas; es una de las tantas fallas que hay,
por lo tanto, pregunto, ;/Dénde esta aqui la caja menor?, no puede ser el bolsillo del
rector el que compre las escobas, el jabon, y todo aquello que se requiere a comienzo
de afno para poder funcionar. Segundo, aqui hay un gasto que no se ha tenido en
cuenta y que me parece muy delicado, sabemos que el presupuesto tiene que tener en
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cuenta el Presupuesto organico, para poder elaborar este y la legislacion tributaria y yo
no veo que tengan en cuenta que tiene que pagar impuestos porque hacen compras y
venden servicios. Tampoco encuentro que ustedes tienen servicios técnicos y no estan
mirando el pago de la rete fuente, ;Dénde se hacen servicios técnicos?, los servicios
técnicos los hacen aquellos asesores para los proyectos institucionales que a veces se
requieren por fuera de la institucion porque no se tienen y porque a veces se requiere
de otro personal, el que se hace por servicios técnicos que también tienen que
aplicarle la rete fuente. Entonces veo aqui dos vacios sustanciales en esta parte; digo
sustanciales porque, en primer lugar, los sefiores rectores y las secretarias no son muy
conocedores de la normatividad en esta materia, porque el municipio, por ejemplo, no
lo muestra en su presupuesto, pero tiene personal calificado que cada vez esta
haciendo los pagos que se requieren de ley, creo que hay sancion para personas que
no lo hagan en el tiempo en que estipula la norma. Entonces aqui si me parece muy
complicado que no lo tenemos, tenemos que mirar que estos presupuestos tienen que
ser muy ajustados a la ley, pero si hablan de los intereses y las comisiones bancarias
porque para los rectores se ha hecho muy dificil la contratacién porque ellos no
conocen mucho la ley 80 y los decretos reglamentarios que les permitan licitar o hacer
algunos gastos, entonces los dineros que les queda de un afo, como es un fondo va
para el afio siguiente, y conocemos aqui de algunos rectores que les ha sido imposible
el manejo de estos recursos porque no tiene la suficiente preparacion para la
contratacion de ley, 6sea que el establecimiento educativo se acoge a la normatividad
que tiene el municipio donde hay especialista, técnicos, profesionales en el manejo de
la contratacion en las instituciones educativas no, por lo tanto, este fondo tiene que ser
el ente rector en el manejo de estos recursos, y tampoco veo ahi como que se esté
llegando a ello. Los fondos educativos son los que le dan vida y movimiento al
establecimiento educativo, eso no lo pueden olvidar, de ustedes depende la agilidad y
la posibilidad de movimientos, de partidas dentro de los establecimientos educativos.
Entonces nosotros aqui nisiquiera entramos a hacer recomendaciones porque es el
Consejo Directivo quien toma decisiones en su presupuesto y no el alcalde ni el
Concejo Municipal, aqui mas que todo es una vision de como se estda manejando toda
la planta de cargos que paga el municipio a través de unos recursos de educacion. Es
esa posicién de que empiecen a mirar y empecemos a buscar y a darnos a conocer
cual es ese manejo de los ingresos y egresos que tiene cada establecimiento, lo que
también nos permite a nosotros hacer una evaluacién de quienes coordinan y dirigen
cada una de las instituciones. Aqui por ejemplo en el manejo de presupuesto hemos
encontrado muchas falencias en algunas Secretarias, entonces su exposicidon no nos
dio pie para entrar a hacer un verdadero analisis del movimiento de cada una de las
instituciones educativas, esa es la parte en la que nos queda el vacio en la exposicién
del dia de hoy, que esperamos que en otra oportunidad usted lo pueda hacer con mas
detenimiento y nosotros podamos adentrarnos un poquito en esos fondos.

5. LECTURA DE COMUNICADOS.

SECRETARIO: Anuncia que no reposan comunicados sobre la mesa.

6. CIERRE DE LA SESION.

SECRETARIO: Anuncia que ha sido agotado el orden del dia para esta sesion.

PRESIDENTE: Se cierra la sesion del dia de hoy, se convoca para el dia 16 de
noviembre, 09:00 am, donde tendremos el tema presupuesto disposiciones generales.
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Se da por terminada la sesién siendo las 10:27 am.

En constancia se firma a |

j

'(15) dias, del mes de noviembre de 2017
CARLOS MARIO CUA

RTAS PALACIO DANI
Presidente

RRA VILLEGAS
- ecretario General
Elaboré: Danigla Jaramillo Hegfera. Aux. En elaboracidn de Actas.
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